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 تعالي بسمه

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام و ːб̭ت 

مجلــس شــوراي اســلامي در خصــوص ضــرورت انجــام  30/01/1400پيرو مصوبه مــورخ                
، پــس از تعيــين و »تا كنــون 1385از سال  آبادان و اروندكنار يعملكرد شهردار«تحقيق و تفحص از 

گــزارش  30/03/1401مــورخ  26609/4ابلاغ احكام اعضاي هيئت تحقيق و تفحص بــه شــماره نامــه 
به اين كميسيون واصل گرديد. متعاقــب امــر جلســه مشــترك اعضــاي  24/04/1402هيئت در مورخ 

 01/05/1402ربــط در مــورخ  كميسيون، اعضاي هيئت تحقيــق و تفحــص و مســئولين دســتگاه ذي
 تشكيل و گزارش ذيل به تصويب كميسيون رسيد. 

) آيين نامه داخلي، گزارش مصوب جهت قرائت در صحن علنــي مجلــس شــوراي 212در اجراي ماده (
 گردد.اسلامي تقديم مي

 محمدصالح جوكار                                                                                          
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  تا كنون 1385از سال  آبادان و اروندكنار يعملكرد شهردار از و تفحص  قيتحقگزارش نهايي 

 مه و بيان مسألهبخش اول : مقد
 مقدمه     

ها تمايــل و گــرايش شــهرداريباشــد. ميمديريت شهر  آنوظيفه محلي است، كه شهرداري يك نهاد اجرايي        
هاي مختلف دارند ولي در بسياري از موارد اقدامات آنها با حقوق ملــت در زيادي براي ايفاي اقتدار خود در حوزه

  .تعارض هستند

آن  هايعــهن علل نارضايتي مردم از شهرداري فساد اداري و مالي حاكم بر اين سازمان و زيرمجموترييكي از اصلي
هاي اجتماعي و كاهش اعتماد مــردم نســبت از عوامل گسترش فساد و نابساماني ها،شهرداريعملكرد برخي است. 

هــا و پرداخت، افزايش تراكم ،يمصاديق فساد در شهرداري شامل تغيير كاربر .شودتلقي مي نظام مقدس اسلاميبه 
بــراي انجــام ســريع  ها،شــهرداريبرخــي ساختار اداري  در باشند.قراردادهاي پيمانكاري بدون طي روال قانوني مي

  رشوه. داشتن رابطه يا پرداخت :امور دو مسير وجود دارد

شــود مــديران موجب مي باشد؛ كهدر شهرداري عملكرد مديريت شهري نه قدرت قانون، بلكه قدرت سوداگري مي
هــاي مــديريت در تاجر مسلك شهري بــا يكــديگر داد و ســتد كــرده و حقــوق مــردم  فرامــوش گــردد. از ويژگي

اند. اساســاً ايــن هاي تخصصي امور شهرداري اين بوده است كه بعضاً افراد غيرمتخصص داراي مسئوليت بودهحوزه
ه بدانند مديريت شهر به اين صورت مصــلحت نبــوده و قابــل ادامــه اند كاند يا دانش كافي نداشتهافراد متوجه نبوده

 دادن نيست.

نمايند. نيازهاي خود را تأمين مي» هاي دولتكمك«و » عوارض«، »ماليات«هاي موفق دنيا از طريق شهرداريعموماً 
ت تــأمين اعتبــار هــاي عمرانــي از جانــب دولــدر اكثر كشورها شهرداري پيمانكار دولت است و غالباً هزينــه پروژه

هاي دولتي ، طي سنوات اخير متأسفانه نه تنهــا تغييــر در شــهر آبــادان مشــهود وجود اعتبارات و كمك . باشوندمي
 نبوده بلكه نارضايتي مردم شهر بيشتر شده است. 

مي، در نتيجه انجام تحقيق و تفحص از شهرداري آبادان و اروند كنار كه براساس وظايف ذاتي مجلس شوراي اســلا
نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي صورت گرفت، گــزارش در راستاي ايفاي نقش نظارتي مطابق با مواد قانون آئين

نهايي زير نتيجه تلاش بي وقفه هيأت تحقيق و تفحص از عملكرد شهرداري آبادان و اروندكنار مــي باشــد كــه بــه 
  رسد.استحضار نمايندگان محترم و ملت شريف ايران مي

 مسأله  انيب 
 صــورت مســتقله ها بــاز ســازمان يكه تعــداد ،شت سازمان تابعه و سه منطقه بودهه يآبادان دارا يشهردار -1   
از زمــان  گــريد ياز ســو ،نــدينمايو... ) عمــل م ينشــانو آتش يرانيتاكســ آرمســتان، ،ياتوبوسران سازمان عمران،(

كه بــا ورود  افتهي رييحكم شهردار ) تغ كيو  يرپرستو تفحص تعداد سه شهردار (دو حكم س قيتحق تأياستقرار ه
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 رمجموعــهيز يادارات و واحدها ،هاسازمان تيريصورت گسترده در مده افراد ب ينيگزيشهردار) باعث جاهركدام (
ســمت  83تعــداد 11/10/1401تا  30/03/1401كه از مورخ يطوره ب ،است دهيمناطق گرد يهايدر ستاد و شهردار

و تفحص را با مشــكل مواجــه  قيتحق تأيه يموضوع هم كار كنترل و نظارت امور برا نيا كه ،افتهي رييتغ يسازمان
شــك يممكن نموده اســت. بريغ باًيها و واحدها را تقردر سازمان ميكرده و هم امكان نظارت مستمر مسئولان مستق

عــدم انجــام اســتعلامات لازم  نگرايــتوانــد بيموجهــه مريتوجه به ورود اشخاص با شهرت غ انجام شده با راتييتغ
 .ديرا آشكارتر نما يسازمان  يهاها و سمت) جهت تصاحب پستمربوطه ي(توسط واحدها

دهــا و ها و قراردامانيپ يعموم طيها و شرانامهنيمطابق با آئ يشهردار ينظارت يهاعدم نظارت و كنترل دستگاه -2
بــه اعتبــارات و  يريجبــران ناپــذ انيــو ضــرر و ز يمــال موجب متحمــل شــدن بــار ،تعهدات مندرج در قراردادها

 يدر تمــام صــلاحيتوسط مراجــع ذ يدارشهر يهاحساب يكه همواره تمام يبه طور ،گشته يشهردار يدرآمدها
 ،كنترل مســتمرعدم نظارت ليدله صادره ب يهايأها بابت احكام و راز حساب يها مسدود و مبالغ قابل توجهبانك

 يهامطــابق اعــلام آمــار دادنامــه .ها برداشت شده استاز حساب يشهردار يموقع واحد حقوقه ب يدگيو عدم رس
وجــود  ييراســت آزمــا زميمكــان ايــ ســتميسو تفحص ( قيتحق تأيبه ه يقاز واحد حقو يارسال يشهردار هياجرائ

ه ره و در شــش ماهــفقــ 48تعداد  1400درسال  ،فقره 66تعداد  1399فقره، در سال  53 تعداد 1398ندارد) در سال 
بــالغ بــر  يدر مجمــوع مبلغــ يشــهردار هيو احكام صادره عل اتياجرائ جهيكه نت ،فقره بوده 21تعداد 1401اول سال

 ارديــليم 320بالغ بــر  يمبلغ ياز شهردار ياجتماع نيمأمطالبات سازمان ت گريد يباشد. از سويتومان م ارديليم 110
 باشد.يتومان م

ها مطــابق اجرا شده و پروژه ندياشدن فر يباعث طولان ،هاپروژه يها و برنامه زمانبندپروژهبر  قيعدم نظارت دق -3
 يعمــوم يتيو نارضــا يرساناختلال در خدمات جاديامر منجر به ا نيا ندارند. يكيزيف شرفتيپ يبا برنامه و زمانبند
 گردد.يو ساخت و ساز م يعمران يهادستمزد در پروژه ومصالح  هيرويب متيق شيافزا نيشهروندان و همچن

مطابقت ساختمان با  يو عدم اخذ گواه هايقانون شهردار )100(ماده  )7(مطابق با تبصره  فيعدم عمل به تكل -4
عدم گزارشات تخلفــات  زيو ن يناظر ساختمان نيكار از مهندس انيدر زمان صدور پا يپروانه و نقشه و محاسبات فن

باعــث كثــرت تخلفــات و  يو ســاختمان ياربــه نظــام معمــ يو ساختمان ينظام معماربه  يمهندسان ناظر ساختمان
 است. دهيگرد )100(ماده  ونيسيبه كم يتعداد پرونده ارجاع شيافزا

از جملــه واحــد حراســت و ( ينظــارت يو اهمال توسط واحــدها يپوشعدم ارسال گزارشات تخلفات و چشم -5
عــدم وجــود  ليــدله بــ زيو ن دهيكشور گزارش گرد يسط سازمان بازرسكه تو يموارد در و ... ) يشهردار يبازرس
 نيــوجــود ا اداره كشور ، رشدن امو يكيو الكترون يكه با وجود سرعت گسترش تكنولوژ ،زهيمكان ينظارت زميمكان
وزارت  ســتيباينبوده و م ريپذهيتوج يصورت دسته آن هم ب ياداره شهر معيوبو  دهيچيپ ،ردهگست ستميس نيچن
 ليــدله المــال بــتيب يهاشدن اعتبــارات و بودجــه ليو م فيو ح هايعدم نظارت بر عملكرد شهردار ليشور دلاك

 .دينما هيامور را توج تيو عدم شفاف نامنظم، ختهيبه هم ر يهاستميوجود س
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كارمندان  نفر، 53 يمانيكارمندان پ نفر، 126 ينفر اشتغال دارند (كارمندان رسم 1619 آبادان جمعاً يشهرداردر  -6
 459 ينفــر و كــارگران شــركت 852 يكارگران قــرارداد نفر،44 يقيكارگران تطب نفر،49كارگر دائم  نفر،36 يقرارداد

و بالاتر هســتند  ينفر كارشناس 223و تنها  ينفر كاردان 81، پلمينفر د 205و پلميد رينفر ز 651تعداد ني، كه از انفر)
 شود.يمحسوب م يرشهردا ياز مشكلات اساس يكي نيو ا

مجازنــد كــه  ها صــرفاًي، شــهرداراست دهيابلاغ گرد يشركت يروهايو مقررات در بحث ن نيهمانگونه كه قوان -7 
 نيــمتخصــص در ا مانكــارانيسبز و براساس حجم كار مشخص با پ يفضا ينگهدار ،فيتنظ ريامور نظ يبرخ يبرا

 87تعــداد  ينفر كاركنــان شــركت 459آبادان از مجموع  يرداراست كه شه يدر حال نيا ،نديحوزه قرارداد منعقد نما
وفــق  ،ها اشــتغال دارنــددســتگاه ريدر ســا تيــمورأصورت مه ب روين ياشتغال دارند و تعداد ينفر در ستاد شهردار

 يروهــاياســتفاده از ن نيبنــابر ،ها را دارنــددســتگاه ريبه سا تيمورأامكان م ،يمانيو پ يكاركنان رسم مقررات صرفاً
 ندارد. يوجاهت قانون يشهردار مانكارانياز محل پ هااهدستگ ريسا يبرا يشركت

از  يانســان يرويــن يريكارگه ب قياز طر ستيبايم موضوع صرفاً نيدر ا يحراست و كارشناس رينظ يموضوعات -8
اســت و انعقــاد  ريذپــها امكاندستگاه ريمور از ساأصورت مه ب ايآزمون و  يو برگزار ياستخدام هياخذ سهم قيطر

 تيــموضــوعات مهــم و حــائز اهم گــرياز د نــدارد. تيموضوع ،حراست يروياستفاده از ن يبرا يمانكاريقرارداد پ
نــه توســط  گــردد نيــيو توســط وازرت كشــور تع يتيامن يهاسازمان گرياز د ستيبايم ينظارت يواحدها استير

 ها.شورا يشهردار انتخاب

 و تفحص قيتحق ندفرآي –بخش دوم 
  يو شهرساز يمشاركت يهاپروژه ها،ساختمان الف)

 يشهرســاز نــهيو تفحــص در زم قيــتحق ئــتيبــه ه ياطلاعات ارسال اتيبه عمل آمده از كل يهايتوجه به بررس با
 : ديو جامع آبادان مشاهده گرد ليو خلاف طرح تفص نيدر خصوص نقض قوان ينكات قابل توجه

( بــدون در نظــر  نيزمــ يبادان حداكثر تعداد طبقات قابل احــداث بــر روو جامع آ يليطرح تفص 5-1طبق بند  -1
 نيــطبقه اســت. ا 8 اديطبقه و با تراكم ز 6طبقه ،با تراكم متوسط  3با تراكم كم  يمسكون ي) در اراض لوتيگرفتن پ

 است. تؤيبه وضوح قابل ر يگانه شهردارسهدر مناطق  يثبت يهااز پلاك ياريتخلف در بس

در صــد  80 يبــرا نــگيپارك نيتــام يمســكون يهاو جامع آبادان در مجتمع يليطرح تفص 7-1بند  تيعدم رعا -2
در  يتجــار يتوجــه بــه دادن مجــوز و پروانــه بــا ، يريــام اباني. در مركز شهر و خاست يالزام يمسكون يواحدها
 ت.اس دهينقض گرد يليبند از طرح تفص نيا ،يثبت يهااز پلاك ياريهمكف در بس يطبقه

 ساختمان متروپل - 3

 ،ياســلام يمجلــس شــورا 16/01/1396توســعه كشــور مصــوب  يهابرنامــه يقانون احكام دائم )65( يماده طبق
 يهيــشــوند و كليمقــام منطقــه محســوب م نياز طــرف دولــت بــالاتر يندگيمناطق آزاد به نما يهاسازمان رانيمد
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و  يدفــاع ينهادهــا يبــه اســتثنا قمناط نيمستقر در ا يدولت يياجرا يهادستگاه يهاتيو مسئول اراتياخت ،فيوظا
نظارت بر ساخت و سازها در خصوص ســاختمان  تياساس بخش عمده از مسئول ني. براآنهاست يبه عهده يتيامن

 ســتيبا يم يرسم يابلاغ ها و اعلان ها ي هيآبادان كل يمتروپل برعهده منطقه آزاد اروند بوده كه علاوه بر شهردار
 رفتــهيصورت نپذ يقياقدام به نحو دق نيبه عمل آمده ا يها ي.براساس بررسافتي يانتقال م زيسازمان ن تيريدبه م

آبــادان و  يشــهردار انيــها متياست و مســئول اراتيحدود اخت تيشفاف ليعدم نظارت به دل تياز مسئول يو بخش
 ينظامــات ادار تيــوحه فــوق عــدم رعابا توجه به مطالــب گفتــه شــد مشــر منطقه آزاد اروند بوده است. تيريمد
 :حادثه باشد نياز عوامل بروز ا يكيتواند يم

 يبــه شــهردار يســاختمان آبــادان و راه و شهرســاز يگزارش توقف كار توسط سازمان نظام مهندس يعدم ارائه  .
 كار و اكتفا به گزارش توقف كار مهندس ناظر يجهت توقف ادامه

پــروژه  يو ادار يــيبا توجه به تخلفــات اجرا يمسكن و شهرساز يادان و ادارهآب يعدم توقف كارتوسط شهردار .
 متروپل

 تيحــدود صــلاح يبرارائــه ياستان خوزستان مبنــ يآبادان از اداره مسكن و شهرساز يعدم درخواست شهردار. 
 و اجرا پروژه متروپل يطراح ،ناظر جهت اخذ نظارت نيمشاور و مهندس يهاشركت

 ساختمان متروپل زشير يآبادان در حادثه يشهردار يدم نظارت و بلكه مشاركت مجموعهع از يناش جرم .

 كيــســاخت  و مجــاورت آن، يريــام ابــانيدر خ گــريد يهاســاختمان ريبا در نظر گرفتن ساختمان متروپل با ســا
 تيــت. عدم رعالازمه اس يهابارز تخلف در اخذ پروانه و مجوز طبقه در كنار معبر كم عرض مصداق 13ساختمان 

 شيبــا توجــه بــه افــزا يســازطــرح مقاوم ياقدام به ارائــه ندهيدر آ كه نياستناد به ا در اخذ پروانه و ينظامات ادار
ساخت و عــدم  اتيعمل ياز ادامه يشهردار يرياست وعدم جلوگ هيقابل توج ريغ يموضوع طبقات در حال اجرا،

 ياز ســو يقــانون شــهردار )55(مــاده  )14(جام شده ،نقض بنــد عمل ان ِ نساختمان با توجه به خطرناك بود شيپا
 باشد.يآبادان م يشهر تيريمد يمجموعه

در  شــهيداشــته كــه اخــذ پروانــه كســب و پ انيب )32(در ماده  و كنترل ساختمان كشور صراحتاً ينظام مهندس قانون
اختمان متروپــل عــلاوه بــر عــدم اســاس ســ نيبر ا خواهد بود. ياحرفه تيها موكول به داشتن مدارك صلاحمحل
آبــادان  يگرفتــه اســت. شــهردار دهيــدنا زيساختمان را ن يمبحث دوم مقررات مل )7(بند  ماده از قانون، نيا تيرعا

قــانون  )55(مــاده  )14(را متوقف و طبق مفاد بند  يساختمان اتيفوق عمل يهاگزارش افتيمكلف بوده است با در
 مهم انجام نشده است. نيكه ا دينما يسازمنيمالك را مكلف به ا يشهردار

  5/2798 يساختمان وزراء شماره پلاك ثبت -4

نــوع  18472شماره پرونده  هب 30/03/1395صدور  خيآبادان در پرونده به تار يصادره از شهردار يليطرح تفص طبق
 يتجــار يع كاربرنو يقانونريبه صورت غو  يليبرخلاف طرح تفص در صورتي كه است ثبت شده يورزش يكاربر
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متــر  6به عرض  كوچه يليپلاك مذكور (در طرح تفص ياست. با توجه به عرض كوچه در قسمت غرب دهيثبت گرد
ســاختمان  يپلاك فوق در پروانــه يطبقه برا 8تعداد  يقانونريآبادان به صورت غ يليباشد) بر خلاف طرح تفصيم

ســاختمان و انتخــاب نــاظر فاقــد  يسازمان نظام مهمندس ساختمان توسط يهااست.  عدم كنترل نقشه دهيدرج گرد
آن از جمله تخلفات درج شــده در  يفن تيبدون استعلام از صلاح هشركت در پروان نيو درج نام و مهر ا تيصلاح

 11و در مجمــوع  يقبلــ  يثبت شده در پروانــه يطبقه 8طبقه به  3كردن  اضافههمچنين . باشديپروانه ساختمان م
در  طبقه بــه مجمــوع طبقــات 3ضافه كردن مجدد سازه با ا يآبادان و عدم طراح شهر يليلاف طرح تفصطبقه بر خ

موجــود نــوع  تيكه در وضــع ياست. در صورت دهيبلوك درج گرد رچهينوع سقف تو  ينوع اسكلت فلزو پروانه 
 و نوع سقف آن وافل است. اسكلت بتني ازهس

 27/08/1399 خيكار در تار انپاي بوده كه كار انينسور در قبال صدور پاآسا هيدييأتعهد از مالك جهت آوردن ت اخذ
 است . دهيصادر گرد يآقا 1 يمنطقه  ريو مد يشهرساز سيتوسط رئ 612به شماره 

دفتــر  رهيمــد ئــتيعضــو ه خيتــار نيــدر ا شــانيا كــه نيــا هصدور پروانه ، با توجه بــ خيناظر معمار در تار تخلف
ارض منــافع را بــه همــراه داشــته ، تعهيبوده و اخذ كار در سهم يسازمان نظام مهندس ييو سرپرست اجرا يندگينما

 . است

ــ ــ نيهمچن ــاختمان يدر بررس ــه س ــوارض پروان ــوارض پارگ ينحــوه اخــذ ع ــذكور، حــذف ع ــگيم ــغ  ن ــه مبل ب
 دهيــگرد نيــي) تعالير20,913,051,919مبلغ  ( جمعاً الير 8,529,051,919عوارض  ريو سا الير12,384,000,000

 يســاختمان انهشماره پرو ايملك و  يبدون ذكر پلاك ثبت 24/10/1397مورخ  شيف يمالك ط يو فقط پرداخت نقد
 نيــا يبــرا مسوول ذي ربــط يدر زمان تصد ي. طبق بررس( قبل از صدور پروانه) است الير 5,000,000,000مبلغ 

 اليــر2,558,715,575عوارض ( ريد سادرص30) و 6,192,000,000( نگيدرصد عوارض پارگ 50 يپروانه ساختمان
 ياعلامــ طيبر اساس شرا كه اولاً يدرحال شده است. اعمالمجاز  ريغ فيرا تخف الير 8,750,715,575) جمعا مبلغ 

 نــگيپارگ نيبدون تــام ينبوده ،اما پروانه ساختمان نگيوزارت كشور، ساختمان مذكور مشمول حذف پارگ ياز سو
ها مشــروط يدر شهردار يعوارض ساختمان فيقانون مازاد) تخف 5قررات مربوط (مادهطبق م اًي. ثانصادر شده است

 ياز امــوال شــهردار اليــر 8,750,715,575در مجموع مبلــغ نيبنابرا باشد.يم يصورت نقده ب وارضبر پرداخت ع
 است. دهيگرد عييتض مسوول ذي ربطتوسط 

  4/3905،5/3911،  2/3911ثبتي پلاك –ساختمان برج دبستان  -5

 خيســاختمان در تــار ي. پروانــهدينمايساختمان م يپروانه  ياقدام جهت اخذ گواه 1395در خرداد ماه سال  مالك
صــادر  ليــكنندگان ذتوســط امضــاء 2200 يســتميس يو شــماره پروانــه  4226 رخانــهيبه شــماره دب 18/03/1395
و  2/3911 يپــلاك ثبتــ 3 عيــادان بــا تجمآبــ يشــهردار .و ساختمان يمسئول شهرسازو  كيقه طمن ريمد :گردديم
ثبــت  يتجــار ينــوع كــاربر 33328 يشماره پرونــده 19/11/1394صدور  خيبه تار يليكه طبق طرح تفص 4/3905

نــوع  22779بــه شــماره پرونــده  04/11/1393صــدور  خيبــه تــار يليطبق طرح تفص 5/3911 يو پلاك ثبت دهيگرد
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بــا  يهاپروانــه ســاختمان اقــدام بــه صــدور در صورتي كــهاست  دهيدكودكان ثبت گر يو باز سبز ي، فضايكاربر
 .نموده است يتجار نيزم يكاربر

 يشــده كــاربر عيــتجم يثبتــ يهــاپلاك يصورت بوده كه تمــام نيه اب نيزم يدر ثبت نوع كاربر يشهردار تخلف
در پرونــده  يتجــار يركودكــان بــه كــارب يســبز و بــاز يفضا يكاربر رييبر تغ يمجوز قانون چينداشته و ه يتجار

كودكــان بــوده  يســبز و بــاز يفضــا يكــاربر 5/3911 يپلاك ثبت يلياستعلام از طرح تفص نيو آخر ستيموجود ن
 .است

  .بوده است ياسكلت بتنسازه از نوع  تيكه در واقع ي، در صورتدهيدرج گرد يپروانه ساختمان نوع اسكلت فلز در

 يهــايطبقــه بــا كاربر 8نقشــه بــا تعــداد  يهي، دستور ته16159شماره به  تيبه دستور مدر 18/11/1394 خيتار در
طبقــه  يتجــار يگردد. طبقه همكف و اول بــا كــاربريصادر م يعيتجم يهاپلاك يليطرح تفص يمتفاوت با كاربر

 ينقشه آمده اســت. تــراكم ســاختمان هيته ورو طبقه هشتم به صورت رستوران در دست يادار يدوم تا هفتم با كاربر
طبقــه ثبــت  9ساخت صــادر شــده  يكه در پروانه ياست. در صورت دهيثبت گرد %170نقشه  هيدر دستور و فرم ته

 . است دهيگرد

گونــه چياســت كــه ه دهيــاحــداث گرد 2× 5/2آسانسور به ابعاد  ي، ملك داراخارج از حدود اربعه يضلع جنوب در
 يهاكه خلاف نقشــه دهيآسانسور اجرا گرد نيا اسكلت. است دهيصادر نگرد خصوص نيدر ا ياز شهردار يمجوز

 ساختمان بوده است.  يمصوب سازمان نظام مهندس

ف/ بــه /1826/5 يدر نامــه يبــا توجــه بــه موافقــت معاونــت شهرســاز نيقطعــه زمــ ديــخر يخصوص تقاضا در
بــه شــورا از  ياحــهيلا ي، طــ 12/3/1398مــورخ  2738و موافقت شهردار وقت ، به نامه شماره  17/11/1397خيتار

 يابه شــكل اجــاره ليتحو يقطعه را فقط در ازا نيشهر استفاده از ا يقطعه به مالك ممانعت و شورا نيا يواگذار
 اند. مصوب نموده حهيبه مالك در همان لا

آبادان در خصــوص قطعــه  يالذكر و شهردارفوق يمالك پلاك ثبت نيما ب يف ياقرارداداجاره گونهچيه خيتار نيا تا
 يكــار بــرا انيــپا يگــواه 15/12/1397 خيدرتار است. رفتهيمذكور صورت نپذ يثبت يهاپلاك يدر حد جنوب نيمز

استاندار آسانسور و اكتفا بــه تعهــد از مالــك كــه  يگواه يبدون ارائههمچنين  است. دهيفوق صادر گرد يپلاك ثبت
 ست.ا دهيكار صادر گرد انيباشد پايم يشهردار نيخلاف مقررات و قوان

ه و ممكــن اســت هــم به ذكر است كه در حال حاضر اسكلت آسانسور خــارج از محــدوده ملــك نصــب بــود لازم
نســبت بــه  يتدايــتمه ونهچگيه 03/10/1401 خيتا تار. خطر ساز باشد نيعابر يآسانسور برا ياسكلت و هم چاله

 است. رفتهيسازه مربوطه صورت نپذ يآورجمع
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  3540و 1/3531و  1/3533 يتپلاك ثب ژيساختمان پرست -6

منطقــه  ريو مد  يفوق الذكر توسط مسئول شهرساز يپلاك ثبت 3 عياز تجم 11/02/1397 خيدر تار يساختمان پروانه
 .ديصادر گرد يتجار يمتر مربع كاربر 62/104و  نيزم يمسكون يبا كاربر 1 ي

 خيدر تــار يســاختما يپروانــه ده اســت.ثبت شــ يمسكون يآبادان نوع كاربر يصادره از شهردار يليطرح تفص در
پروانه باتوجه  نيگردد. در ايو اصلاح م ديتمد يو مسئول شهرساز يشهردار كيمنطقه  ريتوسط مد 06/12/1398

احــداث  پروانه مجوز نيدراهمچنين  است. دهيلحاظ گرد يتجار يمتر كاربر50، دهثبت ش يمسكون يبه نوع كاربر
 نيــآبــادان در دادن مجــوز ا يليتوجه به عرض معبر و طرح تفصــ كه با است، هديهمكف صادرگرد يطبقه بررو10

 تعداد طبقه تخلف صورت گرفته است.

نــوع  22337و شماره پرونــده  30/1/1399 خيآبادان در تار يصادره از شهردار يليطرح تفص يباتوجه به نامه ضمناً
 يمنطقــه  ريخطاب به مد يادر نامه يو معمار يحال معاونت شهرساز نيا با .است دهيدرج گرد يمسكون يكاربر

 يليو خــلاف طــرح تفصــ يتجار يرا با عنوان كاربر كي بخشواقع در  1/3533 يپلاك ثبت يكاربر يشهردار كي
 نموده است. انيآبادان ب يصادره از شهردار يواقع

 كيــ ديــمذكور مشخص گرد يو تفحص از پلاك ثبت قيتحق تيبه عمل آمده توسط كارشناسان هئ ديبه بازد باتوجه
همكــف  يطبقــه بــررو 11 يمجموع تعداد طبقــات اجــرا ساختمان اجرا شده است. در يطبقه خلاف واقع پروانه 

 اجرا شده است.

گــزارش ارســال شــده توســط  يمجدد سازه طــ يطبقه اضافه بر سازه و عدم طراح كيتوجه به احداث  با نيهمچن
 يخصــوص معرفــ در يآبــادان توســط ســازمان نظــام مهندســ يشهردارمكاتبه با  نيآخر يمهندس ناظر به شهردار

 رفتــهيصورت نپذ يبنا اقدام ماستحكا هيديعدم اخذ تائ ايساختمان و اخذ  يقانون نظام مهندس )27(كارشناسان ماده 
 است.

جه بــه تو مهندسان در زمان مناسب بوده است. با يگزارشات مرحله يه در پرونده مشهود است عدم ارائهك چه آن
اســكلت  يرياول و دوم در قسمت اتصال پاگرد پله بــه شمشــ يو تفحص در طبقه قيتحق تيكارشناسان هئ ديبازد
(وجــود  نازل صورت گرفته اســت اريبس تيفيكبا  يزيكه بتن ر ديها مشاهده گردپله پير اي) يا(اتصال سازه بتني
 ).كرمو بودن بتنو  در بتن يساختمان يهانخاله

 خيتــار كار بوده است نــاظر ســازه بعــد از اتمــام كــار و در يقسمت از سازه در ابتدا نيا ياجرا كه نيا به توجه با
شــامل  يصــورت كلــه تخلفات صورت گرفتــه بــ آبادان اعلام نموده است. يرا به شهردار گزارش آن 31/3/1401

باتوجــه بــه  ،ســاختمان عارتفــا ،يخصوص نوع كاربر در يتوسط معاونت شهرساز يليطرح تفص يتخلف در اجرا
مهندس ناظر در زمان مناســب و  يگزارشات مرحله يارائهعدم  نيتعداد طبقات مجاز همچن عرض معابر همجوار،

 باشد.يساختمان با توجه به اضافه بنا م يسازه توسط سازمان نظام مهندس يعدم كنترل طراح
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 آبادان) يشت مصلآباد پاحمد ياصل ابانيخسابق ( خي كارخانه _ سيمجتمع پرد -7

بخش  333/332/2176 يمستعضفان به پلاك ثبت اديبن تيفوق الذكر با مالك يبا نشان سيدر حال ساخت پرد مجتمع
مراجعــه نمــوده امــا  كيــمنطقــه  يساختمان به شهردار يجهت اخذ پروانه 1386سابق) در سال  خي(كارخانه  كي

مستعضفان  اديمجداً بن 1388شود. در سال يز منصرف مپرداخت عوارض جهت ساخت و سا ايبدون اخذ پروانه و 
 يعوارض پروانــه يكه طبق اعلام واحد شهرساز دينمايم يساختمان جهت احداث مجتمع تجار ينهپروا يتقاضا

 گردد.يطبقه محاسبه م ميمتر ن 650احداث  نيو همچن نگيپارك يبر رو يادار - يطبقه تجار 4

 ريمدو و ساختمان  ي، مسئول شهرسازديمور بازدأم كنندگانءتوسط امضا 17/11/1388 خيساختمان در تار يپروانه
 گردد.يصادر م كيمنطقه 

 يفــوق معرفــ يپــلاك ثبتــ يصورت است كه مهندســان نــاظر بــرا نيه اصادره ب يدر پروانه صورت گرفته تخلف
 است. دهيدر گردساختمان صا يو مهر مهندسان ناظر نظام مهندس ءو پروانه بدون امضا هدينگرد

از  ي( كــاربر باشــديم خيآمده كه محل به صورت كارخانه  حاتيآبادان در توض يشهردار ديفرم گزارش بازد طبق
 دهيــثبــت گرد يو تجــار يمسكون يآبادان نوع كاربر يصادره از شهردار يليبوده است). در طرح تفص ينوع صنعت

 بوده است. 7894 ياره پروندهبه شم 12/11/1388 يليطرح تفص نيصدور ا خيتار است.

 – يمتر مربع كــاربر 2376توان به صدور يم  17/11/1388 خيموارد نقض در پروانه ساختمان صادر شده در تار از
ســاختمان از نــوع  ياســكلت ثبــت شــده در پروانــه نوع (در طبقه سوم). اشاره نمود يليبرخلاف طرح تفص اداري

 بوده است. اسكلت بتني

ثبــت  يتجــار نيزمــ يپروانه صادر شــده كــاربر نيگردد. در ايم ديساختمان  تمد ينهپروا 02/04/1392 خيتار در
. ثبــت شــده بــود يو تجــار يآن مســكون يكــه كــاربر 1388صادره در سال  يساختمان يشده كه متفاوت با پروانه

صــلاح يذ شخص چيه و توسط بودهفوق مشخص ن يمهندسان ناظر پلاك ثبت 1392در سال  ديپروانه تمد نيهمچن
 .است دهينگرد ءمهر و امضا

 يقــانون نظــام مهندســ )3(.  نقــض مــاده انــدبوده 1منطقه  ريو مد يپروانه مسئول شهرساز يديكنندگان تمدصادر
نمــودن  يو بدون مشخص و معرفــ يقانونريغ ديمنطقه در خصوص تمد ريو مد يساختمان توسط مسئول شهرساز

 د.باشمي صلاحيمهندسان ناظر ذ

اً دمجــد 1852 يســتميس يو شــماره پروانــه2464 ي رخانــهيبه شــماره دب يساختمان يپروانه 20/2/1394 خيتار در
هــم  هيــديتمد دراند. بوده كي يقهطمن ريو مد يپروانه مسئول شهرساز نيا هيديكنندگان تمدگردد. صادريم ديتمد

 2376 زانيــآن بــه م ديدر ارائه صدور پروانه و تمدآورده شده است و  يتجار ياصل نوع كاربر يبر خلاف پروانه
 ثبت گرديده است. يكاربر 3 يمتر مربع در طبقه 
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  1/3413 يپلاك ثبت انيرانيا ساختمان -8

صورت توپر و در شــش طبقــه ه و با تراكم ب كي يمنطقه  يتوسط شهردار 22/02/1388 خيساختمان در تار پروانه
بوده اســت و طــرح  يبهداشت يصورت كاربره كه ب يليطبق طرح تفص نيزم يراست. باتوجه به كارب دهيصادر گرد

 يمجوز كــاربر يليطرح تفص خلاف. بر داده است شينما يملك را فرهنگ يكاربر نظر) ديتجد( يشنهاديپ يليتفص
 يپــلاك ثبتــ يبه عرض گــذر جنــوببا توجه  نيهمچن است. دهيفوق صادر گرد يپلاك ثبت يبرا يو مسكون يتجار
) طبــق درخواســت آن يور طبقــه بــر 7همكــف و  يسقف (طبقه 8با احداث  تي، در نهاباشديمتر م 6ور كه مذك
وزارت  22/10/1392مــورخ  5-الف /9687 يشماره ينامه طبق گردد.يكار صادر م انيپا ي، گواهكار انيپا يگواه

قطعــه  يبــه شــهردار 01/11/1392خ مــور 21354 يآبادان به شــماره  يشهردار يرخانهيو ثبت دب يراه و شهرساز
 يو تجــار يصــورت مســكونه نموده كه در حال ساخت و ساز ب يمعرف يمصوب بهداشت يكاربر مزبور را با نيزم
درج  هنــري – يفرهنگ ي) كاربر(بعد از اعمال ماده واحده يليدر طرح تفص يشنهاديپ يكاربر هباشد و باتوجه بيم

 است. دهياداره صادر گرد نياز ا يساز به شهرداراز ساخت و  يريو دستور جلوگ دهيگرد

 بيــمذكور به موارد مختلف مشكلات و معا يو تفحص از پلاك ثبت قيتحق ئتيكارشناسان ه يدهايتوجه به بازد با
مــوارد  نيــ، از جملــه ابود دهيگرد انيهم نما باز ميتوجه به ترم با ،از آن ياند كه بخشبرخورد نموده يو فن ياسازه

 بيشــ ليرو و تشــكادهيــشــكل دادن پ رييتوجه به تغ با ساختماننشست ، ياو سازه ين به عنوان نقص عمرانتوايم
 ،ساختمان يدرجه در قسمت جلو45صورت ه ب ييهاوجود ترك ،كف يهاتند به سمت ساختمان و شكست سنگ

كــه  اشــاره نمــود ختمانســا ياز سنگ نما يبخش زشيرو  هادور تا دور ستون يهادر سنگ عميق يهاوجود ترك
 يســاختمان فلــز اســكلتهمچنــين  دارد. يبه اصلاح به شكل كلــ ازيمذكور ن واردبوده و م منياخود خطرساز و نا

 .ساختمان) ي( باتوجه به پروانه رفته شده بودسقف در نظر گ 6 يآن در ابتدا برا يبوده و طراح

آمــده اســت كــه در  يشــهردار كيــ يمنطقــه تيريبه مد ينشانشعامل سازمان آتريمد 26/09/1393 خينامه تار در
( نامــه  به عمل آمده و موارد دستورالعمل ارائه شده اجرا شده است ديمذكور بازد ياز پلاك ثبت 26/08/1393 خيتار
 .)26/09/1392مورخ  93946/1/25 ي

عامل آتــش ريمــد ياز ســو يانامه 17/03/1401 خيساختمان متروپل در تار زشيناك ركه پس از اتفاق درد آن حال
از جملــه عــدم وجــود  منياريــغ يبر وجود موارد يمبن 278/1/25 يآبادان به شماره يبه سرپرست شهردار ينشان
 يمــذكور و طــ ي. در پــلاك ثبتــديــنمايوجود نشست و ترك در ساختمان را اعــلام م ،قياعلام و اطفاء حر ستميس

را ســاختمان  انيــرانيســاختمان ا ،يشــهردار يزمان به سرپرســتسا نيا 06/04/1401مورخ  384/1/25شماره  ينامه
از ســاختمان  26/08/1393 خيعامل در تــارريمــد نيبه عمل آمده توسط همــ ديبازد پس نموده است. يمعرف منيانا

نمــوده  يمعرفــ منيرا اجرا شده و ساختمان را ا يمنيارائه شده در خصوص موارد ا يهاموارد دستور العملمذكور 
 است.
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 )يمشاركت( يگذارهيسرما يهاپروژهب) 

ه فوق موارد از تخلفات بــ يهاق مشروحه در ساختمانمطاب يمشاركت يهاتخلفات انجام شده در پروژه درخصوص
تــوان بــه عمــده تخلــف در يم يكلــ طــوره و ... وجــود دارد كــه بــ حيصح يعدم كارشناس ،يكاربر رييصورت تغ

 :اشاره كرد ليشرح ذه ب يگذارهيسرما يهاپروژه

تعــداد طبقــات و ...  شيافــزا يكاربر رييلازم مانند تغ يقبل از انعقاد قرارداد مجوزها ستيبايقراردادها م يتمام -1
 يجمهــور يصــنعت -يدر منــاطق آزاد تجــار يو منــابع ملــ نينامه استفاده از زمنيآئ )8(تبصره ماده  ونيسيرا از كم
مهم انجــام نشــده  نينمود كه اياخذ م يصنعت -يتجارمناطق آزاد  يلعا يشورا 23/12/1372مصوب رانيا ياسلام
 .است

و  يابيــارز ميتقــو 1390آبــادان مصــوب ســال  يشــهردار يگــذار هينامه سرماوهيش )5(از ماده  )9(طبق تبصره  -2
كــه از  يتمشارك يهاپروژه يابيارز تأيتوسط ه يمشاركت يهاگذار در پروژههيو سرما يآورده شهردار يگذارمتيق

 يتمــام كــه ين خواهــد شــد در صــورتيــيتخصص لازم باشند انتخــاب و تع يدارا يسه نفر از كارشناسان شهردار
سه نفره كارشناسان  تأيپروژه توسط ه ياجرا نهياملاك برآورد هز يابيها مانند ارزپروژه نيمربوط به ا يهايابيارز
 پروژه حضور داشته است. يبها يابيگذار در ارزهيسرما ندهيانجام شده و كارشناس نما يدادگستر يرسم

تر از ارزش منطقــه لحــاظ نييپــا اريبســ نيزم متيارزش ق نييمورد مشاركت تع يها و قراردادهاپروژه در اكثر -3
 يگــردد تمــاميم شــنهاديپ( گشــته اســت يسهم مورد مشاركت شهردار نآمد نييموضوع موجب پا نيكه ا دهيگرد

 .)گردد متيق نييو تع يكارشناس داًمورد مورد مشاركت مجد

 وهيش نيكه در ا يها در موضوعاتيو مشاركت شهردار يگذارهينامه امور سرما وهيش )10(ماده  )3(طبق تبصره  -4
 ينامــه مــالنيآئ )9(عمل خواهــد بــود. طبــق مــاده  يمبنا ربطيذ يو معاملات ينامه مالنينشده آئ نييتع ينامه حكم
را بــه منظــور  مــانيدرصد كل مبلغ مورد پ 10معادل  مانيو عقد پ ميمكلف است هنگام تنظ يشهردار ،هايشهردار
دارد در  افــتياسناد خزانه به عنــوان ســپرده در اي ينامه بانك نيتضمبه صورت  مانكاريحسن انجام كار از پ نيتضم
 است.  دهيگرد ديق يمهم در قراردادها لحاظ نشده و عبارت بعد از صدور پروانه ساختمان نيا كه يصورت

ساختمان ناامن و پرخطر در شــهر آبــادان   20به عمل آمده حدود  يهايو بررس أتيذكر است طبق گزارش ه انيشا
 و اعلام شده است.  ييشناسا

 )هاوسكيك( يشهر سبز يو فضا منظر مايس سازمانج) 

 زيــشهر تهران و دو برابر شهر تبركلان  يهاوسكيپنجم ك كيدر آبادان معادل مجموع  وسكيك 240مجموع  وجود
 خارج از عرف دارد. يو صدور مجوزها حيصح يخود دلالت بر عدم واگذار

به بعد فاقــد  1395از سال  فعال در شهر وجود دارد كه عمدتاً وسكيك 240تعداد  ياعلام واحد درآمد شهردار طبق
از  .پرداخت نشده دارنــد ي) بده1401 مردادماه تا( الير 24,034,972,800معادل  يبوده و مبلغ يقرارداد با شهردار
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 كــه يطــوره بــ انــد،نموده هيــاول يبه واگذار بتمتراژ نس شياقدام به افزا وسكيك 122تعداد  وسكيك 240مجموع 
 ابــانيواقــع در خ ايكافه تر :( نمونه اندسبز را اشغال كرده يها و فضامساحت پارك هيبرابر متراژ اول 6از  شيب بعضاً
 .متر) 627متر به  100از  يواقع در بلوار آزاد يفروش هيمتر و اغذ600متر به  115ن از دبستا

 1398، ...، 1392، 1389 يبــدون مجــوز از ســالها وســكيك 24در سطح شهر آبادان تعداد  وسكيك 235مجموع  از
 فعال هستند.

 )يحسابيذدولت ( ياعتبارات پرداخت د)

تــا  1390ســال گذشــته (ســال  10 يه و مطابق با اسناد و مدارك موجود؛ طبه عمل آمد يهايدر محدوده بررس -1
) ياز محل اعتبارات بودجه كل كشور (منابع عمــوم الير ونيليم 1،995،027بالغ بر  ي) در مجموع اعتبار1400سال 

 1،339،461مبلــغ  زان،يــشــده كــه از آن م ابــلاغآبادان  يبه شهردار يعمران شهر يهاها و پروژهطرح يبابت اجرا
 ي) درصد اعتبارات ابلاغ شده، بــه شــهردار67در حدود ( گري؛ به عبارت دافتهي صيتخص يبه شهردار الير ونيليم

 است. افتهيآبادان اختصاص 

بابــت  اليــر ونيــليم 20،000مبلغ  1399، سال الير ونيليم 6،000مبلغ  1398سال  ي، طعلاوه بر اعتبارات فوق -2
از  ينــدگيخوزســتان بــه نما ياداره كــل راه و شهرســاز ياز ســو ريــتن ق 1،068واله ح 1400و در سال  ريق ديخر

 شده است. ليآبادان تحو يبه شهردار يشهر ينيشركت باز آفر

  يمنعقده از محل منابع عموم ياسناد و قرارداد ها يبررسر) 

پــروژه  يبابــت اجــرا 1390ســال  يعمران يهااز محل اعتبارات مصوب طرح الير ونيليم 2،500پرداخت مبلغ  -1
و  دهيرغم جذب تمام اعتبارات، پروژه مزبور به سرانجام نرسيسفانه علأكه مت ب،يگذر تقاطع طريز يمطالعه و اجرا

 شود.يآن مشاهده نم ياز اجرا يآثار گونهچيه

عــابر  پــروژه احــداث پــل يبابت اجــرا 1390سال  ياز محل اعتبارات عمران الير 323،309،190پرداخت مبلغ  -2
 دهيرغم جذب اعتبارات، پروژه مزبور به ســرانجام نرســيسفانه علأكه مت ،يدانشگاه آزاد اسلام يروبرو زهيمكان ادهيپ

 شده است.  اتمام ره مهي) به حالت ن1401اسفند گزارش( هئو تا زمان ارا

 1390ســال  يعمرانــ يهــاپرداخت از محل اعتبارات مصــوب طرحشيدر قالب پ الير ونيليم 3،105مبلغ  هيدأت -3
 ديشــه ابــانينبش خ يطبقات نگيپارك يساختمان بتن ياجرا( يطبقات نگيپارك يو اجرا يبابت پروژه مطالعه و طراح

،  كــه متــر مربــع) 15000بــه مســاحت  طبقه 5متر مربع در  3000خرمشهر به مساحت هر طبقه  ستگاهاي – يمنتظر
استان برگشت داده شــده  نيبه حساب خزانه مع 14/7/1397 خيار) سال در ت7سفانه مبلغ مزبور پس از گذشت (أمت

 است. دهينگرد ييو عملاً پروژه مزبور اجرا

 ي(حسن انجام كار و حسن انجام تعهدات) قراردادهــا ناتيتضم فيموضوع توق الير 961،270،642مبلغ  زيوار -4
آبــادان ( شــماره حســاب  يدارشــهر ي) بــه حســاب منــابع داخلــ يحســابي( ذ يمنعقده از محــل اعتبــارت عمرانــ
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 1366مصــوب ســال  يعمــوم باتبا مفاد قانون محاســ ريآبادان ) كه مغا يشعبه مركز يبانك مل 0109023356003
  باشد.مي

تحــت عنــوان بهبــود عبــور و مــرور  1393سال  يعمران يهااز اعتبارات مصوب طرح الير ونيلمي 3،436 مبلغ -5
و  افتــهي صيآبادان تخص يعباس به شهردار ديس ارتگاهيز يدر محل روبرو ادهيپروژه پل عابر پ يبابت اجرا يشهر

 برداشــت شــده و عمــلاً يشاك مانكاريبه نفع پ اهسفانه مبلغ مزبور تماماً به موجب حكم دادگأمت يپرداخت شده ؛ ول
 و پل مزبور احداث نشده است. امدهيپروژه مزبور به اجرا در ن

 .الير 130،892،067،077 هيبا مبلغ اول شيبا شركت آبادان پو 26/6/1398 خيقرارداد منعقده در تار -6

) 5موضوع بنــد (ب) تبصــره ( يدر قالب اسناد خزانه اسلام الير ونيليم 100،000قرارداد مزبور مبلغ  يدر اجرا كه
 ،ييايــدر يرويــن تيــعنوان توسعه ســواحل مكــران و تقو«با  550000-31 فياز محل رد 1397قانون بودجه سال 

ارونــد در آبــادان پرداخــت شــده  ودخانــهســاحل ر يو بهساز يپروژه سامانده ي؛ بابت اجرا»توسعه سواحل اروند
 :ديو مقررات مشاهده گرد نيقوان تياز عدم رعا يحاك يخصوص موارد نياست؛ ، كه در ا

خصــوص ســند  در 1366كشور مصوب سال  ي) قانون محاسبات عموم93) و (20) ، (19مواد ( تيعدم رعا -الف
) قــانون محاســبات 93مــاده ( قيكه از مصــاد يصور تيو صرفاً با ارائه صورت وضع يصادره بدون انجام كار واقع

اشــاره به موجــب مفــاد مــاده  وخلاف واقع بوده  يموضوع پرداخت وجه برخلاف قانون و بر اساس گواه ،يعموم
 .گردديمحسوب م يل دولتدر وجوه و اموا يقانونريتخلف در حكم تصرف غ نيوقوع ا ،شده

كــل كشــور موضــوع  1397بند (هـ) ماده واحده قــانون بودجــه ســال  يينامه اجرا نيياز آ يمواد تيعدم رعا -ب
بــه  ياســناد خزانــه اســلام يدر واگــذار ران؛يــوز تأيه 9/2/1397هـ مورخ 55246ت/12155نامه شماره  بيتصو

 شركت طرف قرارداد .

فوق الــذكر  يهاگفته در بند شيبا توجه به موارد پ شيبه شركت آبادان پو يانه اسلاماسناد خز يرو، واگذار نياز ا 
 صورت گرفته است. يينامه اجرانييبا مقرارت آ

 130،892،067،077 هيــبا مبلغ اول شيمنعقده با شركت آبادان پو 26/6/1398مورخ  6025/11/11قرارداد شماره  -7
 ) فوق)؛ 6( موضوع بند(الير

موضــوع بنــد (ب) تبصــره  ي(در قالب اسناد خزانه اسلام الير ونيليم 40،000رارداد مزبور مجدداً مبلغ ق ياجرا در
با عنوان توسعه و عمران خرمشــهر،  550000-54 في) از محل ردديبا حفظ قدرت خر1398) قانون بودجه سال 5(

خصــوص  نيــخت شده است كه در اپردا ادان؛ساحل رودخانه اروند در آب يو بهساز يپروژه سامانده يبابت اجرا
 :ديو مقررات مشاهده گرد نيقوان تياز عدم رعا يحاك يموارد

در خصــوص ســند  1366كشور مصوب سال  ي) قانون محاسبات عموم93) و (20) ، (19مواد ( تيعدم رعا -الف
نون محاســبات ) قــا93مــاده ( قيكه از مصــاد يصور تيصورت وضع هئو صرفاً با ارا يصادره بدون انجام كار واقع
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شــاره به موجــب مفــاد مــاده ا وخلاف واقع بوده  يموضوع پرداخت وجه برخلاف قانون و بر اساس گواه ،يعموم
 گردد.يمحسوب م يدر وجوه و اموال دولت يقانونريتخلف در حكم تصرف غ نيوقوع ا ،شده

فــزايش مقــادير و مبلــغ درخصــوص ا مــانيپ يعمــوم طي) شــرا29) بند (الف) ماده (1مفاد جزء ( تيعدم رعا -ب
 كــه نيــدر پرداخت مزبــور، مضــافاً ا مانيپ هي) درصد مبلغ اول25كارهاي با قيمت جديد(موضوع بند ج) در سقف (

 و مبلغ داشته باشد. ريمقاد شيفزابه ا ازينبوده كه ن ياپروژه در زمان پرداخت، در مرحله يياجرا اتيعمل

كــل  1398) قانون بودجه ســال 5،.... (هـ) تبصره ((ب) (الف)، يندهاب يينامه اجرا نيياز آ يمواد تيعدم رعا -ج
نامــه نيي) آ1به اســتناد بنــد(د) مــاده( كه 1398 /12هـ مورخ  56597ت /29504نامه شماره  بيكشور موضوع تصو

د مــور شــده طلبكــاران يمطالبــات قطعــ هيدأت يكه دولت برا ياسلام ياوراق مال ؛ياسناد خزانه اسلام«فوق  يياجرا
بــه موجــب بنــد (ذ)  نيهمچنــ. »دينمايبه طلبكاران واگذار م يياجرا يهادستگاه يمال رانيمد ايو  حسابانيذ دييأت

و وجــه  يدفتــر يقابل پرداخت دولت به طلبكاران اعم از مبلــغ بــده يمسجل، بده يبده«نامه مزبور؛ نيي) آ1ماده(
) 20و بــا توجــه بــه مــاده( جــاديا -1366مصوب سال -شور ك ي) قانون محاسبات عموم19التزام كه به استناد ماده(

دســتگاه  سيئــحســاب) و ريذ قــدفا يها(در دســتگاه يمال ريحساب/ مد يذ دييأشده و به ت ليقانون مذكور تسج
 مــورد بحــث منظــور از طلبكــاران يــينامــه اجرانيي) آ1علاوه بر آن بر اساس بنــد (ژ) مــاده(». باشد دهيرس يياجرا

 يــياجرا يهامطالبــات از دســتگاه يكــه دارا يو حقــوق يقــياشــخاص حق ريمشاوران و ســا مانكاران،يطلبكاران: پ«
 هستند.» ....،ياهيسرما يهاييتملك دارا يهاطرح يمجر يياجرا يهاباشند از جمله دستگاهيم

 باشد.يم يياجرا نييگفته آ شيبا مقررات پ ريمغا شيبه شركت آبادان پو ياسناد خزانه اسلام يرو، واگذار نياز ا 

) 476مــدت ( يبــرا ياسناد خزانه اســلام ديبابت حفظ قدرت خر الير 7،825،000،000ها، مبلغ يمطابق بررس  -د
) 454آن ( ديكل دوره مزبور از زمان پرداخت اسناد خزانه تا سررســ كه يروز محاسبه و پرداخت شده است؛ در حال

اســت در  يمبلغــ ديــحفــظ قــدرت خر«الذكر، فوق ييجرانامه انيي) آ1روز بوده؛ به هر حال به استناد بند (ر) ماده (
در پرداخــت طلــب  ريخأهــر ســال تــ ي) درصد كه بــه ازا15پول و اعتبار، معادل ( يسقف نرخ سود مصوب شورا

به اسناد بند (ر) مــاده  نيهمچن». شوديسجل اضافه مم يبه مبلغ بده ياسناد خزانه اسلام ديطلبكاران تا زمان سررس
) قانون در قالب اســناد خزانــه 5(ب) و (ف) تبصره ( يدر صورت انتشار اوراق موضوع بندها« زبور،نامه منيي) آ3(

بــه طلبكــاران در قبــال تعهــدات  يبه صورت روز شمار، قابــل واگــذار دياسناد منتشره با حفظ قدرت خر ،ياسلام
اســت كــه مبلــغ  يدر حــال نيــا .»شــدبايماده م نيآن.... تابع احكام ا طيشرا يباشد و تمام ي... ميردادو قرا يقطع

از برگشــت اعتبــارات بــه خزانــه بــه  يريبه پروژه، صرفاً جهت جذب اعتبارات و به منظــور جلــوگ افتهياختصاص 
آن صــورت گرفتــه باشــد از در پرداخــت  يريخأكه ت يطلب گونهچيشركت طرف قرارداد پرداخت شده و شركت ه

گفتــه  شيبا مقــررات پــ ريبه شركت، مغا يلياسناد خزانه تحو رد دينداشته ؛ لذا محاسبه حفظ قدرت خر يشهردار
 باشد.يم يياجرا نييآ

متناســب بــا  ديــمحاسبه حفظ قــدرت خر يبازه زمان«فوق الذكر،  يينامه اجرا نيي) آ3به استناد بند (الف) ماده ( -ر
قــرارداد  نيــ(كــه در ا پرداخت مطالبات يو از زمان اتمام مهلت درج شده در قراردادها برا نيماب يد فقراردا طيشرا
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آغاز شــده و  ي/ مقام مجاز از جانب و ييدستگاه اجرا سئير دييأو ت تيحاكم است) با مسئول مانيپ يعموم طيشرا
مقرر در بند (الف) مــاده  يهابا توجه به مهلت بيترت نيبه ا». باشديم ياسناد خزانه اسلام ديسررس خيآن، تار انيپا
 ائــه) روز بعد از ار20اسناد خزانه، حداكثر( ديزمان شروع محاسبه مبلغ حفظ قدرت خر مان،يپ يعموم طي) شرا37(

محاســبه دوره حفــظ قــدرت  ي؛ بــرابا مقــررات مزبــور ريمغا كه يباشد؛ درحاليم مانكاريتوسط پ تيصورت وضع
محاســبه قــرار گرفتــه  يروز)، مبنــا 476اســناد( ديسررس خيتا تار مانكاريتوسط پ تيرت وضعروز ارائه صو د،يخر

 .ابدي) روز كاهش 434به ( ز) رو454از ( ديمورد محاسبه با يكه در صورت اصلاح، دوره زمان است

و  ديــخربابت پــروژه  1400سال  يعمران يهااز محل اعتبارات مصوب طرح الير ونيليم 3،794پرداخت مبلغ  -8 
ها و معابر شــهر، ثبت تخلف در تقاطع يهانيو دورب يو رانندگ ييراهنما يهاچراغ يسازهوشمند زاتينصب تجه

از جملــه  يقــانون فاتيتشــر تيبدون وجود اسناد و مدارك مثبته و بدون رعا ،به شركت كادوس گستران خوزستان
 گونــهچيگــزارش هــ هيــذكر است تا زمان ته اني. شا 1366مصوب سال  ي) قانون محاسبات عموم20) و (19مواد (
 آبادان نشده است. يشهردار ليتحو ييكالا

بابــت پــروژه مطالعــه  1400ل ســا يعمران يهااز محل اعتبارات مصوب طرح الير ونيليم 1،774پرداخت مبلغ  -9
 تيــه و بــدون رعاساحل ، بدون وجود اسناد و مدارك مثبتــ يشهر آبادان ، به شركت بهاب انرژ يسطح يهادفع آب
ذكر است تا زمــان  اني. شا 1366سال  وبمص ي) قانون محاسبات عموم20) و (19از جمله مواد ( يقانون فاتيتشر
 آبادان ارائه نشده است. يگزارش خدمات موضوع قرارداد به شهردار هيته

 :لي) فقره قراداد به شرح ذ4و مقرارت در خصوص ( نيقوان تيعدم رعا -10

-842/54موضوع بخشنامه  4311 هينشر مانيپ يعموم طيآن از شرا لي) ذ3)  و تبصره (37لف) ماده (بند (ا  -الف
در خصــوص ارائــه صــورت  مانكاريبر قصور پ يسازمان برنامه و بودجه كشور، مبن 03/03/1378مورخ  1088/201
) 19/05/1401(مــانيكــار په ب شروع خيتار از) ماه 3از ( شيهر ماه با گذشت ب انيانجام شده در پا يكارها تيوضع

انجــام شــده توســط  يهــاكار تيصــورت وضــع هيبر ته يمبن هيديئأرفرما در خصوص صدور تقصور كا نيو همچن
 مانكاريپ نهيمهندس مشاور و به هز

 يخصوصــ طيو شرا يعموم طي، شراضاء و مهر تمام صفحات موافقتنامهبر ام يگفته مبن شيپ بندهاي براساس -ب
نامــه؛ از ) موافقت6مهنــدس مشــاور در مــاده ( يبر درج نام و نشــان ي) مبن5-1دس مشاور و بند (توسط مهن مانيپ

و مقــررات  مــانيخصــوص پ طيمــان و شــرايپ يعمــوم طينامه،ريال شراموافقت ميو تنظ ليدستورالعمل نحوه تكم
 ه و بودجه كشورسازمان برنام 03/03/1378مورخ  1088/201-842/54بخشنامه شماره  وستيمربوط به آنها پ

 ي، مبنــآن يهانامهنيو آئ يبا اصلاحات و الحاقات بعد 03/04/1354مصوب  ياجتماع نيمأ) قانون ت38ماده (  -ج
صورت سپرده (تــا ه آن ب يدر هر پرداخت و نگهدار مانكاري(ناخالص كاركرد) پ تياز هر صورت وضع %5بر كسر 

 اليــر 30،888،157،884بــه مبلــغ  ) جمعــاًيجتماعا نيمأسازمان ت يقرارداد از سو انيزمان ارائه مفاصاحساب در پا
 خي) بــه تــار15و سند شماره ( الير 150،000،000،000به مبلغ(سند)   28/06/1401 خي) به تار14سند شماره ( يط
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) 18صــنعت مبــارك و ســند شــماره ( نيدر وجه شــركت متــ الير 150،000،000،000به مبلغ(سند)  28/06/1401
و ســند شــماره  قيعمران طر مانكارانيدر وجه شركت پ الير 154،000،000،000) دبه مبلغ(سن 29/06/1401مورخ 

 ريدر وجه شركت راه سازان گرمس الير 250،250،000،000به مبلغ (سند)  29/06/1401 خي) به تار16(

 ميمــواد بــه قــانون تنظــ ي) قانون الحاق برخــ28و بند (د) ماده ( 1351) قانون برنامه و بودجه مصوب 19ماده ( -د
هــر  يكرد اعتبارات از محل درآمد عمومنهيبر مجاز بودن هز يمبن 1393) مصوب 2دولت ( ياز مقررات مال يبخش

) و حــداكثر بــه ي(منــابع داخلــ منابع ريسا رتپس از تحقق اعتبا 1502002ض  132طرح شماره  يهااز پروژه كي
از  يــيبــر كنتــرل تعهــد دســتگاه اجرا يمبن ييدستگاه اجرا حسابيذ فهيمنابع پروژه و وظ رينسبت درصد تحقق سا

در هنگــام پرداخــت اعتبــارات از  ينقــد ريغ ايو  يمربوطه به صورت نقد نهياسناد هز افتيو در يمحل منابع داخل
از  اليــر 203،750،000،000كرد و پرداخــت مبلــغ نــهينامه، در خصــوص هزمندرج در موافقت يمحل درآمد عموم

 ياز محل منابع داخل ييمازاد بر تعهد دستگاه اجرا يارات عموممحل اعتب

كاركنــان  مــهيو نحوه پرداخــت حــق ب زانيصورت مزد، م مينامه نحوه تسلني) ) آئ4) و (3مواد ( تيعدم رعا -11 
بــر  ي، مبنــ06/06/1364 هيشوراى عالى تأمين اجتماعى و اصلاح 08/12/1363مصوب  يعمران يشاغل در طرح ها

قــرارداد  بــه  مــهيبابــت حــق ب مانكــاريپ تيمبالغ كسر شده از صــورت وضــع زيدر خصوص وار حسابيذ فهيوظ
بابــت  اليــر 8،915،789،474و كسر مبلغ  29/06/1401) مورخ 18در رابطه با سند شماره ( ياجتماع نيمأحساب ت

 60معــابر  يا موضوع بازســازب الير 202،841،185،755به مبلغ  27/06/1401مورخ  3972/29/1قراداد شماره  مهيب
 مانكــارانيشهر آبــادان بــا شــركت پ بيسده و ط يمتر 20بهار و  يكو يمتر 20تا بلوار سرداران،  يذوالفقار يمتر

 شده است). زيوار مانكاري(مبالغ كسر شده به  حساب پ قيعمران طر

 حســابيخلاف واقع ذ يهبر گوا ي، مبن1366كشور مصوب  ي) قانون محاسبات عموم93ماده ( تيعدم رعا -12
ســند  يطــ اليــر 154،000،000،000دستگاه بر خلاف قانون و پرداخت مبلغ  سياعتبار و دستور رئ نيمأنسبت به ت

عمــران  مانكــارانيشــركت پ 27/06/1401مــورخ  3972/29/1بابت قرراداد شماره  29/06/1401) مورخ 18شماره (
و توســعه  جاديبا موضوع ا الير 399،828،864،018به مبلغ  03/05/1401مورخ  2475/29/1و قرارداد شماره  قيطر

 ريآبادان با شركت راه سازان گرمس يو نقاط پراكنده شهر رآباديو دو ام كيصفر،  يمعابر مناطق فازها

 50659ت/123402مصوبه شــماره  يمعاملات دولت نينامه تضم ني) آئ6) بند (پ) ماده (1تبصره( تيعدم رعا -13
مــدارك  افتي)؛ بدون در%30( پرداختشيدر خصوص پرداخت قسط سوم پ ران،يوز اتيه 22/09/1394هـ مورخ 
جمعــا بــه مبلــغ  مانكــاريپ تموقــ يهــا تيطبــق صــورت وضــع مــانيپ هيــمبلغ اول %30بر احراز انجام  يمثبته مبن

ــر 75،918،621،900 ــغ  الي ــر 22،346،849،981( مبل ــ الي ــماره ( يط ــند ش ــورخ 10س ــغ و م 10/06/1401) م بل
ســند  يطــ اليــر 29،987،164،802و مبلــغ   1401 /10/06) مــورخ 11سند شــماره ( يط  الير 23،584،607،117

بــه مبلــغ  19/05/1401مــورخ  2920/29/1 رهبابــت قــرارداد شــما بيــ، بــه ترت22/06/1401) مــورخ 13شــماره (
)  و انيــفرهنگ يكــو عصــر،يولبهــار،  ي(كــو1فاز يو توسعه معابر شهر جاديبا موضوع ا  الير 297،945،999،754

و توســعه  جــاديبــا موضــوع ا اليــر 314،461،428،225بــه مبلــغ    19/05/1401مورخ  2919/29/1قرارداد شماره 
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صــنعت مبــارك  و قــرارداد  نيشهرآبادان با شركت مت يو بلوار ساحل هيكفش مدآباد،اح دآباد،يجمش ،يمعابرذوالفقار
و توســعه معــابر منــاطق  جــاديبا موضوع ا الير 399،828،864،018مبلغ به  03/05/1401مورخ  2475/29/1شماره 
 .ريآبادان با شركت راه سازان گرمس يو نقاط پراكنده شهر رآباديو دو ام كيصفر،  يفازها

مصــوبه شــماره  يمعــاملات دولتــ نينامــه تضــم ني) آئــ6بند (الف) ماده ( لي) ذ4جدول شماره ( تيعدم رعا -14
ارجــاع كــار  نــدينامه شــركت در فرآانتبر اخذ ضم يمبن ران،يوز تأيه 22/09/1394رخ هـ مو 50659ت/123402

در  اليــر 2،099،954،956.(مبلــغ فوقطبــق جــدول  يمقرر قانون زانيكمتر از م الير 4،199،000،000جمعاً به مبلغ 
خ مــور 2001094840000030بــه شــماره فراخــوان (ســامانه ســتاد)  يامرحلــه كيــ يخصــوص مناقصــه عمــوم

  يبــا  مبلــغ بــرآورد انيــفرهنگ يو كــو عصــريبهــار، ول يو توسعه معابر مناطق كــو جاديبا موضوع ا 15/04/1401
بــه شــماره  يامرحلــه كيــ يدر خصــوص مناقصــه عمــوم  الير 2،099،045،044و مبلغ  الير 207،697،747،779

 ،يو توســعه معابرذوالفقــار ادجــيبــا موضــوع ا 15/04/1401مورخ  2001094840000031فراخوان (سامانه ستاد)  
 شهرآبادان).   يو بلوار ساحل هياحمدآباد، كفش دآباد،يجمش

-842/54موضــوع بخشــنامه  4311 هينشــر مــانيپ يعمــوم طي) شرا46) بند (الف) ماده (8جزء ( تيعدم رعا -15
) روز 26دت (بر تــرك كارگــاه حــداقل بــه مــ يسازمان برنامه و بودجه كشور، مبن 03/03/1378مورخ  1088/201

 جــاديبا موضــوع ا الير 297،945،999،754) فقره قرارداد به مبلغ 2و بدون اجازه كارفرما در مورد ( مانكاريتوسط پ
بــا  اليــر 314،461،428،225بــه مبلــغ   يو قرارداد انيفرهنگ يكو عصر،يبهار، ول ي(كو1فاز يو توسعه معابر شهر

 نيشــهرآبادان بــا شــركت متــ يو بلوار ساحل هياحمدآباد، كفش آباد،ديجمش ،يو توسعه معابرذوالفقار جاديموضوع ا
 صنعت مبارك 

قرارداد با موضوع انجام خــدمات مشــاوره  يدر خصوص نحوه عقد و اجرا ريو مقررات ز نيقوان تيعدم رعا -16
 يشــهردار نيمــاب ي) مــاه، فــ8آبادان به مدت ( يو توسعه معابر شهر جاديا ،يبهساز هيو عال ينظارت كارگاه يبرا

 :ليمهندس مشاور به شرح ذ نبعنوا رانيمشاور راه ور ا نيعنوان كارفرما و شركت مهندسه آبادان ب

الزحمــه خــدمات حق نيــي) بخشنامه سازمان برنامه و بودجــه كشــور بــا موضــوع دســتورالعمل تع2موجب بند ( به
 يپروژه و پــس از اتمــام طراحــ يو طراحبه صورت مستقل از قرارداد مطالعه  دينظارت؛ قرارداد خدمات نظارت با

) دســتورالعمل 1-6-2-1بــه موجــب بنــد ( نيهمچنــ منعقد شــود. مانكاري(مرحله دوم) و قبل از انتخاب پ يليتفص
الزحمه خدمات نظارت؛ خــدمات حق نيينامه سازمان برنامه و بودجه كشور با موضوع دستورالعمل تعبخش وستيپ

 ،يمهندســان مشــاور خــدمات جنبــ مانكار،يارجاع كار به پ ،يمهندس ،يزيرد برنامهمانن ينظارت قبل از اجرا؛ خدمات
 فيــشــود (رد يتوسط مهندس مشاور ارائه م مانكاريبه پ نيزم لياست كه تا قبل از تحو زندگانكنندگان و سانيمأت

 م شود).انجا مانكاريبه پ نيزم ليتواند پس از تحويم ي، خدمات ارجاع كار به مشاور جنب201040200

بخشنامه سازمان برنامه و بودجه كشور بــا موضــوع دســتورالعمل  وستي) دستورالعمل پ4-1-2ضمن بنا بر بند ( در
 ليــقبــل از تحو ديالزحمه خدمات نظارت؛ انجام تمام خدمات دوره قبل از اجرا توسط مهندس مشاور باحق نييتع
) 3-3-1بــر طبــق بنــد ( نيهمچنــ كــاره). مــهين يهاباشد(مگر در خصوص انجام خدمات در كار مانكاريبه پ نيزم
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الزحمــه خــدمات حق نيــيبخشنامه سازمان برنامه و بودجه كشور بــا موضــوع دســتورالعمل تع وستيدستورالعمل پ
نظــارت در زمــان انعقــاد قــرارداد منظــور  نــهيو خاتمه قرارداد، در برآورد هز قيمربوط به فسخ، تعل نهينظارت؛ ، هز

بخشنامه سازمان برنامه و بودجه كشور با موضوع دســتورالعمل  وستي) دستورالعمل پ4-3-1ند (بر طبق ب شود.ينم
) در صورت عــدم اســتفاده از خــدمات مشــاور يحق الزحمه خدمات نظارت؛ (خدمات مربوط به مشاور جنب نييتع
و پرداخــت  محاســبه بــرآورد رهــا د فيــرد نيــمربــوط بــه ا نهيدر پروژه، از شرح خدمات حذف شده و هز يجنب

 شود.يصورت حساب لحاظ نم

حــق الزحمــه  نيــي) بخشنامه سازمان برنامه و بودجه كشــور بــا موضــوع دســتورالعمل تع2بند ( تيعدم رعا -الف
 مانكــاراني) فقره قرارداد با پ4خدمات نظارت؛ در خصوص عقد قراداد خدمات نظارت فوق بعد از انتخاب و عقد (

 مربوط

بخشنامه سازمان برنامه و بودجــه كشــور بــا  وستي) دستورالعمل پ4-1-2) و بند (1-6-2-1بند ( تيعدم رعا -ب
 3،013،713،466الزحمه خدمات نظارت؛ در خصوص برآورد و منظور نمودن مبلــغ حق نييموضوع دستورالعمل تع

شــاور در بابت بخش خدمات نظارت قبل از اجرا در قرارداد منعقده با مهندس مشاور با وجود عدم حضــور م الير
مــذكور در  عدم امكان ارائــه خــدمات ) مورد نظر در بند فوق و عملاًمانكاريبه پ نيزم لي(تا قبل از تحو يبازه زمان

 بخش نظارت قبل از اجرا

نامــه ســازمان برنامــه و بودجــه كشــور بــا موضــوع بخش وســتي) دســتورالعمل پ3-3-1بنــد ( تيــعــدم رعا  -ج
و خاتمــه  قيــمربوط به فســخ، تعل نهينظارت؛ در خصوص منظور نمودن هزالزحمه خدمات حق نييدستورالعمل تع

 الير 1،370،545،500 لغبه مب نظارت در زمان انعقاد قرارداد جمعاً نهيقرارداد، موضوع محاسبه برآورد هز

نامه سازمان برنامه و بودجه كشور با موضوع دســتورالعمل بخش وستي) دستورالعمل پ4-3-1بند ( تيعدم رعا -د
در پــروژه، موضــوع  يخــدمات مشــاور جنبــ نــهيالزحمه خدمات نظارت؛ در خصوص منظور نمــودن هزحق نييتع

 الير 159،933،000به مبلغ  نظارت قرارداد خدمات مشاوره فوق الذكر جمعاً نهيمحاسبه برآورد هز

مه و بودجه كشور با نامه سازمان برنابخش وستي) بند دستورالعمل پ11-3-1) و (10-7-2-1بند ( تيعدم رعا -ر
 يهر ماه شمســ انيالزحمه خدمات نظارت؛ ارائه صورتحساب خدمات نظارت در پاحق نييموضوع دستورالعمل تع

 )16/11/1401گزارش( نيا خيعقد قرارداد تا تار خي) ماه از تار4به ( بيبا گذشت قر

،پرداخــت  اليــر 75،224،886،375 هيــ) ماه و مبلــغ اول12قرارداد منعقده با شركت سروستان جنوب به مدت ( -17
در قالــب اســناد خزانــه  اليــر ونيــليم 18،813و مبلــغ  ينقد الير ونيليم 33،084(مبلغ  الير ونيليم 39،329مبلغ 

) از محــل اعتبــارات مصــوب ديــقدرت خر فظبا ح 1400) قانون بودجه سال 5موضوع بند (ب) و بند (و) تبصره (
) 19ســند شــماره ( يآباد شهرستان آبــادان، طــمعابر منطقه احمد يژه بهسازبابت پرو 1400سال  يعمران يطرح ها
 ديو به منظور اجرا و ابلاغ كار جد 29/6/1401مورخ 
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 ليــ) درصد بــه دل26( يكيزيف شرفتي) سال و با پ3است كه قرارداد شركت مزبور پس از گذشت ( حيلازم به توض 
مــورخ  452/22/1متعــدد، بــه اســتناد صورتجلســه شــماره  يدهايــعدم انجام تعهدات در موعد مقرر و پس از تمد

داده شــده  صيتشخ مانيخاتمه پ مولمش مان،يپ يعموم طي) شرا48موضوع ماده ( يكارگروه قراردادها 21/3/1401
 است. 

 :ديخصوص مشاهده گرد نيو مقررات در ا نيقوان تياز عدم رعا يحاك يها موارديمطابق بررس 

در خصــوص  1383مناقصــات مصــوب ســال  ي) قــانون برگــزار27) و ماده (11ماده ( بند (ج) تيعدم رعا  -الف
ذكــر اســت بــه  اني؛ شــا1398در قالــب قــرارداد ســال  مانكاريبه پ الير 39،329،101،650به مبلغ  ديارجاع كار جد

 شيبــ هيــبا مبلغ برآورد اول تمعاملا ران،يوز اتيه 21/03/1401هـ مورخ  59799ت/43229موجب مصوبه شماره 
 شود. يمعاملات بزرگ محسوب م ال،ير ارديلياز ده م

) 60و مــاده ( 1366مصوب ســال  ي) قانون محاسبات عموم53) ، (52) ، (21)، (20) ، (19مواد ( تيعدم رعا -ب
 ) در خصوص پرداخت انجام شده2....( ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

درخصــوص افــزايش مقــادير و مبلــغ  مــانيپ يعمــوم طي) شــرا29ده () بند (الف) ما1مفاد جزء ( تيعدم رعا -ج
خذ در خصوص أو بند (د) همان م مانيپ هي) درصد مبلغ اول25كارهاي با قيمت جديد ( موضوع بند ج) در سقف (

  مانكاريبه پ يابلاغ يدر كارها مانيپ هي) درصد مبلغ اول10در سقف ( ديجد يها متيق يجمع بها

(الــف)،(ب) ،....  يبنــدها يــينامه اجرانييكل كشور و آ 1400) قانون بودجه سال 5و) تبصره(بند ( تيعدم رعا -د
در خصــوص  7/2/1400هـــ  مــورخ  58715ت /12536نامه شماره  بي) قانون بودجه موضوع تصو5(هـ) تبصره (

 به شركت؛  يليدر اسناد خزانه تحو ديمحاسبه حفظ قدرت خر

در خصــوص  1366مصــوب ســال  ي) قــانون محاســبات عمــوم53) ، (52، ( )21)، (20مــواد ( تيــعدم رعا  -18
مربــوط بــه طــرح شــماره  1400سال  يعمران يهااز محل اعتبارات مصوب طرح الير ونيليم 5،000پرداخت مبلغ 

معــابر منطقــه  يبهساز ژهآبادان بابت پرو يبا عنوان توسعه و بهبود شبكه حمل و نقل درون شهر 1502002ض132
مــورخ  5048/11/11قــرارداد شــماره  يدر اجــرا 31/01/1401مــورخ  3سند شماره  يشهرستان آبادان، ط آباداحمد

از جملــه  ربــطيذ نيمســئول ءو امضــا دييــمنعقده با شركت سروستان جنوب، در صدور سند بدون تا 23/05/1398
 حسابيو ذ ييدستگاه اجرا سيير

 ال،ير 30،209،986،08 هيماه و به مبلغ اول 18به مدت  ريقرارداد منعقده با شركت قلعه رامش -19

در  اليــر ونيــليم 15،000نقــد و مبلــغ  الير ونيليم 8،510(مبلغ  الير ونيليم 23،510قرارداد مزبور مبلغ  ياجرا در
) از محل اعتبارات مصوب بودجه ســال دي) با حفظ قدرت خر5موضوع بند(هـ ) تبصره ( يقالب اسناد خزانه اسلام

 29/06/1399) مــورخ 13ســند شــماره ( يطــ آبــادان ريرودخانه بهمنش ميبستر و حر يپروژه سامانده، بابت 1398
قرارداد، پروژه موضــوع قــرارداد  هيدرصد مبلغ اول 78رغم پرداخت حدود يذكر است عل انيپرداخت شده است؛ شا
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و حمل و نقــل  ييبنا ريامور ز سرپرست معاون 14/9/1401د مورخ /992/221گزارش و به استناد نامه  هئتا زمان ارا
 داشته است. يكيزيف شرفتي) درصد پ25مدت زمان قرارداد، صرفاً ( ديتمد نوبتپس از دو  ،يشهر

 :ديو مقررات مشاهده گرد نيقوان تياز عدم رعا يحاك يانجام شده موارد يهايدر بررس 

در  1366مصــوب ســال  يات عمــوم) قــانون محاســب53) ، (52) ، (21)، (20) ، (19مــواد ( تيــعــدم رعا -الــف 
 حسابيو ذ ييدستگاه اجرا سياز جمله رئ ربطيذ نيمسئول ءو امضا دييأخصوص سند پرداخت صادره بدون ت

(الــف)،(ب) ،....  يبندها يينامه اجرانييكل كشور و آ 1398) قانون بودجه سال 5بند (هـ) تبصره( تيعدم رعا -ب
هـــ مــورخ  56597ت /29504نامــه شــماره  بيكل كشور موضــوع تصــو 1398) قانون بودجه سال 5(هـ) تبصره (

بــه  يليدر اسناد خزانه تحــو ديو محاسبه حفظ قدرت خر ياسناد خزانه اسلام يدر خصوص واگذار 12/03/1398
 شركت: 

 هيــدأت ياكه دولت بر ياسلام ي: اوراق مال ياسناد خزانه اسلام« فوق  يينامه اجرانيي) آ1به استناد بند(د) ماده(  -ج
بــه طلبكــاران واگــذار  يــياجرا يهادســتگاه يمــال رانيمد ايو  حسابانيذ دييشده طلبكاران مورد تا يمطالبات قطع

كــار و صــرفاً جهــت جــذب  يهم زمان با اجــرا باًيبه پروژه، تقر افتهيمبلغ اختصاص  كه نيبه ا تيبا عنا. »دينمايم
ات به خزانه به شــركت طــرف قــرارداد پرداخــت شــده و شــركت از برگشت اعتبار يرياعتبارات و به منظور جلوگ

بــا بنــد (هـــ)  ريبــه شــركت مغــا ياسناد خزانه اســلام يرو، واگذار نينداشته است از ا ياز شهردا يطلب گونهچيه
 باشد.يم يياجرا نييگفته آ شيكل كشور و مقررات پ 1398بودجه سال  قانون) 5تبصره(

) 475مــدت ( يبــرا ياسناد خزانــه اســلام ديبابت حفظ قدرت خر الير 2،928،000،000ها، مبلغ يمطابق بررس -د
 ديــالذكر، حفظ قدرت خرفوق يينامه اجرانيي) آ1روز محاسبه و پرداخت شده است؛ لكن به استناد بند ( ر) ماده (

در  ريهــر ســال تــاخ ي) درصد كــه بــه ازا15پول و اعتبار، معادل ( ياست در سقف نرخ سود مصوب شورا يمبلغ
 يدر حــال نيــشــود. ا يمسجل اضافه م يبه مبلغ بده ياسناد خزانه اسلام ديپرداخت طلب طلبكاران تا زمان سررس

 افتــهي صيكار و صرفاً جهت جذب اعتبارات تخص يهم زمان با اجرا باًيبه پروژه، تقر افتهياست كه مبلغ اختصاص 
 چگونــهيكت طــرف قــرارداد پرداخــت شــده و شــركت هاز برگشت اعتبارات به خزانه به شر يريو به منظور جلوگ

بابــت  ديــنداشته ؛ لذا محاسبه حفــظ قــدرت خر يدر پرداخت آن صورت گرفته باشد از شهردار يريكه تاخ يطلب
 باشد.يم يينامه اجرانييگفته آ شيبا مفاد مقررات پ ريمغا ،ياسناد خزانه پرداخت

 ديــمحاســبه حفــظ قــدرت خر يفوق الــذكر، بــازه زمــان يينامه اجرانيي) آ3به استناد بند (الف) ماده ( نيهمچن -ر
(كــه در  پرداخــت مطالبــات يو از  زمان اتمام مهلت درج شده در قراردادها برا نيماب يقرارداد ف طيمتناسب با شرا

 يو/ مقام مجــاز از جانــب  ييدستگاه اجرا سيئر دييأو ت تيحاكم است) با مسئول مانيپ يعموم طيقرارداد شرا نيا
مقرر در بند (الــف)  يهابا توجه به مهلت بيترت نيباشد. به ايم ياسناد خزانه اسلام ديسررس خيآن، تار انيآغا و پا

) روز بعد از 20اسناد خزانه، حداكثر ( ديزمان شروع محاسبه مبلغ حفظ قدرت خر مان،يپ يعموم طي) شرا37ماده (
محاسبه دوره حفظ قــدرت  ي؛ برابا مقررات مزبور ريمغا كه يلباشد؛ درحايم مانكاريتوسط پ تيصورت وضع هيارا
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محاســبه قــرار گرفتــه  يروز)، مبنــا 475اســناد( ديسررس خيتا تار مانكاريتوسط پ تيصورت وضع هئ، روز اراديخر
 .ابدي) روز كاهش 455) روز به (475از ( ديمورد محاسبه با ي، دوره زماناست كه در صورت اصلاح

 هيــو بــا مبلــغ اول ريمنعقــده بــا شــركت قلعــه رامشــ 23/06/1399مورخ  2505/29/1داد شماره قرار يدر اجرا -20
) قانون 5موضوع بند (ب) تبصره ( ي(در قالب اسناد خزانه اسلام الير ونيليم 6،150؛ مبلغ  الير 17،268،941،430

بابــت پــروژه  1502004ض373) از محل اعتبارات مربوط به طــرح شــماره ديبا حفظ قدرت خر 1398بودجه سال 
 يپرداخــت شــده اســت، كــه مــوارد 29/06/1399) مورخ 15سند شماره ( يط يذوالفقار يو توسعه معابركو جاديا

 :ديو مقررات مشاهده گرد نيقوان تياز عدم رعا يحاك

در  1366مصــوب ســال  ي) قــانون محاســبات عمــوم53) ، (52) ، (21)، (20) ، (19مــواد ( تيــعــدم رعا -الــف
 حسابيو ذ ييدستگاه اجرا سئياز جمله ر ربطيذ نيمسئول دييأو ت ءپرداخت صادره بدون امضاخصوص سند 

كــل كشــور  1398) قــانون بودجــه ســال 5(الف)،(ب) ،.... (هـ) تبصره ( يبندها يينامه اجرانييآ تيعدم رعا -ب
و  يخزانــه اســلام اسناد يدر خصوص واگذار 12/1398هـ مورخ  56597ت /29504نامه شماره   بيموضوع تصو

 به شركت يليدر اسناد خزانه تحو ديمحاسبه حفظ قدرت خر

 هيــدأت يكه دولت برا ياسلام ي: اوراق مال ياسناد خزانه اسلام«فوق  يينامه اجرانيي) آ1به استناد بند(د) ماده(  -ج
بــه طلبكــاران واگــذار  ييــاجرا يهادســتگاه يمــال رانيمد ايو  حسابانيذ دييأشده طلبكاران مورد ت يمطالبات قطع

كــار و صــرفاً جهــت جــذب  يهم زمان بــا اجــرا بايبه پروژه، تقر افتهيمبلغ اختصاص  نكهيبه ا تيبا عنا. »دينمايم
از برگشت اعتبارات به خزانه به شــركت طــرف قــرارداد پرداخــت شــده و شــركت  يرياعتبارات و به منظور جلوگ

بــا مقــررات  ريبــه شــركت مغــا ياسناد خزانه اسلام يرو، واگذار نينداشته است از ا ياز شهردرا يطلب ونهچگيه
 باشد.يم يياجرا نييگفته آ شيپ

) روز 419مــدت ( يبــرا ياسناد خزانه اســلام ديبابت حفظ قدرت خر الير 1،059،000،000ها، مبلغ يمطابق بررس
 ديــحفــظ قــدرت خر«الــذكر،فوق يــينامــه اجرانيي) آ1) مــاده (خت شده است؛ لكن به استناد بند (رمحاسبه و پردا

در  ريخأهــر ســال تــ ي) درصد كــه بــه ازا15( لپول و اعتبار، معاد ياست در سقف نرخ سود مصوب شورا يمبلغ
بــه  نيهمچنــ». شــوديمسجل اضــافه م يبه مبلغ بده ياسناد خزانه اسلام ديپرداخت طلب طلبكاران تا زمان سررس

) قانون در 5(ب) و (ف) تبصره ( يدر صورت  انتشار اوراق موضوع بندها« نامه مزبور،نيي) آ3استناد بند (ر) ماده (
بــه طلبكــاران در  يبه صورت روز شمار، قابل واگذار دياسناد منتشره با حفظ قدرت خر ،ياسلام نهقالب اسناد خزا

اســت  يدر حــال نيــا».باشديماده م نيآن.... تابع احكام ا طيشرا يباشد و تمامي... ميو قرارداد يقبال تعهدات قطع
بــه  افتــهي صيجهت جذب اعتبــارات تخصــ اًكار و صرف يهم زمان با اجرا باًيبه پروژه، تقر افتهيكه مبلغ اختصاص 

كــه  يطلبــ گونهچياز برگشت اعتبارات به خزانه به شركت طرف قرارداد پرداخت شده و شركت ه يريمنظور جلوگ
بابت اسناد خزانــه  دينداشته ؛ لذا محاسبه حفظ قدرت خر يردر پرداخت آن صورت گرفته باشد از شهردا يريخأت

نامــه نيي) آ3به استناد بند (الف) مــاده ( نيهمچن باشد.يم يينامه اجرانييگفته آ شيپ تبا مفاد مقررا ريمغا ،يپرداخت
روع محاســبه زمان شــ مان،يپ يعموم طي) شرا37مقرر در بند (الف) ماده ( يهافوق الذكر، با توجه به مهلت يياجرا
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باشــد؛ يم مانكــاريتوســط پ تيصــورت وضــع هئــ) روز بعد از ارا20اسناد خزانه، حداكثر ( ديمبلغ حفظ قدرت خر
تــا  مانكــاريتوســط پ تيصورت وضع هئهمان روز ارا  ديدوره حفظ قدرت خربا مقررات مزبور؛  ريمغا كه يدرحال
مــورد محاســبه  ي، دوره زمــانصلاحكه در صورت ا ستمحاسبه قرار گرفته ا يروز)، مبنا 419اسناد( ديسررس خيتار
 . ابدي) روز كاهش 399) روز به (419از ( ديبا

جــم بــا  شــگامانيفــراوران پ يمنعقده با شركت كــان 29/04/1400مورخ  2375/29/1قرارداد شماره  يدر اجرا -21
(مبلــغ  اليــر ونيــليم 4،500مبلــغ  ال،ير ونيليم 4،920كارخانه كمپوست با مبلغ  زيو تجه ياندازراه د،يموضوع خر

مــورخ  8ســند  يطــ اليــر ونيــليم 1،500و مبلــغ  29/04/1400مــورخ  9ســند شــماره  يطــ اليــر ونيــليم 3،000
با عنــوان  1502001003، مربوط به طرح شماره 1399مصوب بودجه سال  ي) از محل اعتبارات ابلاغ 29/04/1400

است مطــابق مفــاد  حيپرداخت شده است؛ لازم به توض ،يساحل ياستان ها يهاپسماند يو سامانده زيكمك به تجه
رغم يگزارش و علــ هئباشد؛ لكن تا زمان ارايخط كود م ياندازراه نهيبه هز وطمرب الير ونيليم 1،500قرارداد مبلغ 

آن صــورت  يانــدازقطعــات و راه يشركت مزبور جهــت نصــب تمــام ياز سو يپرداخت تمام مبلغ قرارداد، اقدام
 :ديمشاهده گرد ليذ حو مقررات به شر نيقوان تياز عدم رعا يحاك يخصوص موارد نياست. در ا رفتهينپذ

در  1366مصــوب ســال  ي) قــانون محاســبات عمــوم53) ، (52) ، (21)، (20) ، (19مــواد ( تيــعــدم رعا -الــف
 حسابيو ذ ييادستگاه اجر سيئاز جمله ر ربطيذ نيمسئول دييأو ت ءخصوص سند پرداخت صادره بدون امضا

قــبض  هئــمربوطه و ارا يهاخصوص پرداخت وجه بر اساس بارنامه) قرارداد در 7) ماده (7-3بند( تيعدم رعا -ب
 يانبار شهردار

 ني) قرارداد در خصوص كسر مبلغ ده درصــد از هــر پرداخــت بــه عنــوان تضــم8) ماده (2-8بند( تيعدم رعا -ج
 29/04/1400مورخ مورخ  9حسن انجام كار در سند شماره 

و عــدم  مــانيموضــوع پ دنيرغم به اتمــام نرســي) قرارداد موضوع موارد فسخ قرارداد؛ عل10ماده ( تيعدم رعا -د
  ييحقوق دولت در دستگاه اجرا يفاياست

ثبــت تخلــف  يهــانيســامانه دورب يو اجــرا ديــموضــوع خر 21/4/1396مورخ  4617/11/11قرارداد شماره  -22
 ) ماه 4پرداز قشم به مدت ( ريمنعقده با شركت بص الير 9،897،000،000مجاز با مبلغ ريسرعت غ

) 2و  1( تيدرصد از مبلغ صــورت وضــع 73و  مانيدرصد از مبلغ پ 62رغم پرداخت حدود يقرارداد عل ياجرا در
 شده اســت و تــا زمــان ليموضوع قرارداد تحو زاتياز لوازم و تجه ي، صرفاً بخشسال 5به  بيو پس از گذشت قر

در  ياقــدام گونــهچيو هــ دهيثبت تخلفــات بــه مرحلــه اجــرا نرســ يهانيدورب ستگاهيا 12از  كي چيگزارش ه هئارا
 است. امدهيمل نه عب يشهردار يحقوق دولت از سو يفايخصوص است

 ميمــواد بــه قــانون تنظــ ي)قانون الحــاق برخــ28) قانون برنامه و بودجه و بند (د) ماده (19ماده ( تيعدم رعا -23
كــل كشــور در خصــوص  1400) قــانون بودجــه ســال 20) تبصــره (ي) و بنــد (2دولــت ( ياز مقررات مال يبخش
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شهر اروند كنــار بــه مبلــغ  يعموم يها كسبز و پار يو توسعه فضا جاديبا عنوان انامه كرد كل اعتبار موافقتنهيهز
مداربســته محوطــه  نينصــب دوربــو  ديــبــا عنــوان خر رعامليطرح پدافند غ يريال جهت اجرا 2,000,0000,000

 اروند كنار يشهردار

خلاف واقــع در قالــب اســناد  يكشوردرخصوص صدور گواه ي) قانون محاسبات عموم93ماده ( تيعدم رعا -24
 اتيــبعمل آمده عمل ديكه براساس بازد يريال بابت آسفالت پل ها و معابر درصورت 8,261,717,535به مبلغ  نهيهز

 اروند كنار ) يشهردار(. ورانجام نشده استمزب يآسفالت پروژه ها

 ميخصــوص اختصــاص نــ در ،كشــور يعمــوم يهاو نحوه اداره كتابخانه سي) قانون تأس6ماده ( تيعدم رعا -25
 اروند كنار ) يشهردار( سطح شهر يعموم يهابه منظور اداره كتابخانه يدرصد از درآمد سالانه شهردار

 يعموم يزيجهت مم يشهردار فيدرخصوص تكل يو عمران شهر يون نوساز) قان9مفاد ماده ( تيعدم رعا -26
 اروند كنار ) يشهردار( كباريسال  5شهر هر  يهاساختمان

خصوص تحقق و وصــول عــوارض هــر ســال  در يو عمران شهر ي) قانون نوساز10مفاد ماده ( تيعدم رعا -27
 اروند كنار ) يشهردار( همان سال انيحداكثر تا پا

انجــام شــده توســط  اتيــعمل هيخصوص انتشار آمار كل ها در يشهردار ينامه مال نيي) آ71ماده ( تيرعاعدم  -28
 اروند كنار ) يشهردار( نسخه آن به وزارت كشور كيجهت اطلاع عموم و ارسال  كباريهر شش ماه  يشهردار

 

 بندي و پيشنهادبخش سوم: جمع

 گيرينتيجه
و صورت جلسات  يصورت جلسات كارگاه يبندبرنامه زمان هيته يانعمر يهااز پروژه ياريدر بس -1

 .رديپذيصورت نم مانيپ يعموم طيشرا )28(و  )19(،  )5(بر اساس مندرجات مواد  بيبه ترت نيزم ليتحو
 راتيتأخ زانيم مانيپ يعموم طيشرا )30(ماده » ج«داد مطابق بند قرار انيدر پا يعمران يهادر اكثر پروژه -2

را به  مانيپ ديفرما اجازه تمدبند كه به كار نيمجاز مشخص نشده است و بر خلاف مندرجات اريو غ مجاز
 .نموده است ديدنظر خود تمرا تا زمان مد مانيكارفرما پ دهديمجاز م راتيتأخ زانيم
در  نمايپ يعموم طيشرا )50(مندرج در ماده  ميمحاسبه و اعمال جرا يمورد بررس يهاپروژه يدر تمام -3

 است.  دهيمجاز لحاظ نگردريغ راتيخصوص تأخ
 طيشرا )10(و حضور سرپرست كارگاه بر اساس مندرجات ماده  نييتع يعمران يهااز پروژه ياريدر بس -4

 .رديگيصورت نم مانيپ يعموم
 بيچون ساخت به ترت يهاو نقشه يياجرا اتيعمل شرفتيپ انهيگزارشات ماه هيته يعمران يهادر پروژه -5

 صورت نگرفته است. مانيپ يعموم طيشرا )22(و  )18(بر اساس مندرجات مواد 
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كنترل شده  يياجرا يهابه موقع نقشه ليدر خصوص امر كنترل پروژه و تحو ينظارت منسجم و اثر بخش -6
 اتيعمل تيفيلازم ك يتخصص يهاشيعدم انجام آزما كه نيضمن ا رديگيشده صورت نم يداريمصالح خر

مشكلات در  نيترلازم از مهم ياز اطلاعات تخصص يشهردار يناظران فن يعدم برخوردار نيو همچن يياجرا
 باشد.يم يحوزه نظارت شهردار

 يبر اجرا يثرؤو م قيدق هياما نظارت عال باشديها مپروژه يسازيفيلازمه ك ينظارت فن شيگرچه افزا -7
 شود.يانجام نم يشهردار يعمران يهاپروژه

مشخص در كوتاه مدت منجر به  ياز استراتژ يرويآبادان و عدم پ يدان برنامه بلند مدت در شهردارفق -8
در ارائه  ليتعج نيو همچن دهيگرد يتوسعه موزون شهر يازسنجيبر ن يمبتن يعمران يهاپروژه فيعدم تعر

فاقد برآورد  ايها پروژه نيجذب اعتبارات اغلب ا ياتمام مهلت زمان يكينزد ايطرح جهت جذب اعتبارات 
از برآوردها  كي چيكه در ه يصورت نگرفته به نحو قيبه صورت كامل و دق هيبرآورد اول ايبوده  هياول

 هياول يهاانجام برداشت يبردارنقشه قيدق زاتيرغم وجود وجود نقشه بردار مجرب و مجهز به تجهعلى
 انجام نشده است. هياول يردهارآوب هيو... در ته ياحجام خاكبردار تميآ جهت مشخص شدن ،

همچون  يقبل از هرگونه اقدام و انجام هر گونه مناقصه موارد ستيبايها مانجام پروژه يقراردادها هيكل -9
فراخوان  و سپس يخذ مجوزها و ... آن بررسا،  ميحر تيتملك رعا ينيرزميز ساتيتأس ييشناسا نيمعارض

 .دنمانن يباق فيبلاتكل ايمدت  يلانها دچار وقفه طوآن انجام گردد تا پروژه
كه اعتبار طرح از محل  ي. در صورترديصورت پذ ستيبايم ينامه شهردارنييخذ تضامين مطابق با آا -10
 باشد.يم يدادگستر يتوسط كارشناس رسم يابيارز ازمندين يگونه سند ملكخذ هراو  يجار
اع كار ارج تيسنجش ظرف يكنترل برا ايبرنامه  زمينگونه مكاچيمعاملات ه ونيسيگردد كه كميمشاهده م -11

 را ندارد. ياظهاربه مناقصه گران و فرم خود
كه  يمحاسبه و در صورت مانيپ يعموم طيها و شرانامهنييمجدداً مطابق با آ يجار يقراردادها نيتضام -12

 التفاوت اقدام گردد. جود داشته باشد نسبت به اخذ مابهو ياختلاف
و تعهدات مندرج  نديمطابق قرارداد نسبت به مفاد آن اقدام نما ستيبايم ينظارت شهردار يهاهدستگا -13

 اجرا شوند. ستيبايدر قرارداد م
 يبندها مطابق با برنامه و زمانشده و پروژه اجرا ندياشدن فر يها باعث طولانبر پروژه قيعدم نظارت دق -14
 متيق شيافزا نيبه مردم و همچن ياختلال در خدمات رسان جاديه اامر منجر ب نيا .ندارند يكيزيف شرفتيپ
 1397با بخشنامه بودجه سال  ريمغا كه گردديساز موو ساخت يعمران يهامصالح و دستمزد در پروژه هيرويب

 كشور است.  يهايشهردار 1398و 
كه  ياسسهؤنفع كارفرما نزد مها مطابق با قرارداد به كردن پروژه مهيعدم نظارت كارفرما در خصوص ب -15

 مورد قبول كارفرما باشد.
 شياست با افزا يهياجرا كه بد ندياعدم تحقق اصل نظارت مستمر بر فر ها ودر پروژه ميفقدان ناظر مق -16

امر  يجوابگو يفعل يانسان يروين ليو پتانس تياز آنها اكتفا نمودن به ظرف يبرخ تيها و اهمتعداد پروژه
 .باشدينم نظارت ريخط
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 15/09/1382مورخ  101/173073كشور به شماره  يزيرو برنامه تيرينامه سازمان مدمطابق با بخش -17
مهلت ارائه  نيماهه قبل از آخر سهدوره  كيعبارت از  ليتعد ،محاسبات يهر قرارداد برا يشاخص مبنا

و محاسبه گردد كه  ير قرارداد بررسد قيطور دقه ب ستيبايباشد كه ميتوسط مناقصه گران م متيق شنهاديپ
نسبت به اصلاح آن اقدام  ،است افتهيو خاتمه ن در حال اجرا يوجود داشته و قرارداد يكه اختلاف يدر صورت

 گردد.
كشور،  يزيربرنامهو  تيريكارگاه منضم به فهارس بهاء سازمان مد ،دنيو برچ زيدر دستورالعمل تجه -18
روش  نيتريهر كار اقتصاد ازيو ن طيبا توجه به شرا ستيبايكننده برآورد م هيته يكه واحدها دهيگرد ديتأك

 دنيو برچ زيشده در فهرست تجه ينيبشيپ يهافيمربوط به رد يهانهيو هز نييكارگاه تع زيتجه يرا برا
ننده كنيمجزا و مقطوع تأم فيرد كيكارگاه به شكل  دنيو برچ زيتجه نهي. ذكر هزنديكارگاه را درج نما

 فوق الذكر نخواهد بود. طيشرا
 .رديصورت پذ مانيپ يعموم طيشرا )30(ماده  (ج)وفق بند  ستيبايقراردادها م دينحوه تمد -19
 يهاشيآزما نيها و همچندر پروژه يمصالح مصرف يفياسناد و مدارك مربوط به كنترل ك يدر بررس -20

 هيو نشر )55( هيمطابق با نشر ستيبايآسفالت م ياجرا از جمله يياجرا يهاتيفعال تيفيمربوط به كنترل ك
 .رديصورت گ )101(

 نگيو صرفاً در امر تملك و احداث پارك زيبه حساب جداگانه وار ستيبايم نگيعوارض حذف پارك -21
 گردد. نهيهز يعموم

 پسماند گردد. تيريمد نهيصرف هز ستيبايخدمات پسماند م يعوارض بها -22
 ونيسيندارد و مازاد بر جرائم كم يجاهت قانونو )100(ماده  ونيسيپرونده كم ليتشك يعوارض بها -23
 . باشديم

از اماكن  انهيبه صورت سال ينشانخدمات آتش يو بها يمنيا يصدور گواه نهيخذ عوارض تعرفه هزا -24
ذ هرگونه عوارض خاندارد و  تيموضوع ميو ... با توجه به عدم ارائه خدمات به طور مستق يتجار يمسكون

 منوط به ارائه خدمات است.
 از چهل درصد بودجه سالانه كمتر باشد. دينبا ياعتبارات عمران زانيم -25
  ياحتمال يهااز سوءاستفاده يريها و اسناد جهت جلوگجهت پرونده يكيالكترون يگانيعدم وجود با -26
ها و تيصورت وضع ستيبايباشد م يارقرارداد با شهرد نيچند يدارا مانكاريپ كيكه  يصورت در -27

 ثبت شود. يليحساب تفص كيهر قرارداد به صورت مجزا در  يهايپرداخت
 

 پيشنهادات
 گردد:يم شنهاديپ ريآبادان موارد ز يبه منظور بهبود عملكرد شهردار 
و انجام تعهدات كرد اعتبارات نهيها، انجام برآوردها، هزپروژه ينحوه نظارت بر اجرا شوديم شنهادپي -1

 يهافيو فصول و رد مانيپ يعموم طيبر اساس شرا حيو صح قيبه طور دق يعمران يهامتقابل در پروژه
 انجام شود. يياجرا يهانقشه هيو ته يبرداربر برداشت نقشه يفهرست بها و مبتن
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 يبندبرنامه زمان ،ساخت چون ييهانقشه انهيماه يهاگردد گزارشيم شنهاديپ يعمران يهادر پروژه -2
 .شود هيته مانيپ يعموم طيمطابق مفاد شرا نيزم ليو صورت جلسات تحو يصورت جلسات كارگاه

انجام  اهسرپرست كارگ تيو كنترل صلاح يو معرف مانيمجاز پريتأخيرات غ ميمحاسبه و اعمال جرا نيهمچن
 يياجرا يهابه موقع نقشه ليشود. به منظور نظارت منسجم و اثربخش در خصوص امر كنترل پروژه و تحو

 يپرسنل واحد فن يو مستمر برا يبه صورت كاربرد يفن يآموزش يهاگردد دورهيم شنهاديكنترل شده پ
 و اجرا گردد.  فيتعر

و  يياجرا اتيعمل تيفيك شينحوه نظارت و افزا يو به منظور استانداردساز ينآ و ستمرم جهت نظارت -3
جهت نظارت بر  ينظارت ستيچك ل ،فيضمن ابلاغ شرح وظا گردديم شنهاديرصد عملكرد ناظران پ نيهمچن
هر پروژه  روندهناظران در پ يدانيم يدهايگزارش بازد نيهمچن .رديگ و ملاك عمل قرار هيها تهپروژه
 شوند. يسازمستند

 .رديانجام شده صورت پذ يمصالح و كارها شيآزما ندياگردد فريم شنهاديپ يعمران يهادر پروژه -4
كه  يمحاسبه و در صورت مانيپ يعموم طيها و شرانامهنييمجدداً مطابق با آ يجار يقراردادها نيتضام -5

 التفاوت اقدام گردد. جود داشته باشد نسبت به اخذ مابهو ياختلاف
 15/09/1382مورخ  101/173073كشور به شماره  يزيرو برنامه تيرينامه سازمان مدمطابق با بخش -6

مهلت ارائه  نيماهه قبل از آخر 3دوره  كيعبارت از  ليمحاسبات ،تعد يهر قرارداد برا يص مبناشاخ
و محاسبه گردد كه در  يدر قرارداد بررس قيبطور دق ستيبا يباشد كه م يتوسط مناقصه گران م متيق شنهاديپ

سبت به اصلاح آن اقدام است ن افتهيدر حال اجراء و خاتمه ن يوجود داشته و قرارداد يكه اختلاف يصورت
 گردد.

 .رديصورت پذ مانيپ يعموم طيشرا )30(وفق بند ج ماده  ستيبايقراردادها م دينحوه تمد -7
از مطالبات  يكيآبادان و  يشهردار يهاتيفعال نيترمهم يو از طرف نيتراز متداول يكيآسفالت  ياجرا -8

و  ريبه اصلاح، تعم ازيارخانه آسفالت موجود نامر مهم ك نيكه جهت انجام ا شوديمردم محسوب م يجد
 .رديقرار گ يشهردار نيا يدر برنامه كار ديكارخانه جد ديدارد. لذا خر يبهساز

 نگيو صرفاً در امر تملك و احداث پارك زيبه حساب جداگانه وار ستيبايم نگيعوارض حذف پارك -9
 گردد. نهيهز يعموم

 پسماند گردد. تيريمد نهيصرف هز ستيبايخدمات پسماند م يعوارض بها -10
  ياحتمال يهااز سوءاستفاده يريها و اسناد جهت جلوگجهت پرونده يكيالكترون يگانيبا جاديا -11

بــه تخلفــات  يدگيبه منظور رس شودپيشنهاد مي مجلس يداخل نامهنيي) قانون آ214ماده ( در خاتمه مستند به
براي رسيدگي به قوه قضائيه يا مرجع رسيدگي به تخلفــات اداري  پس از تأييد مجلس محترم مراتب احرازي،

 .  ارسال گردد


